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REZUMAT

Subiectul analizat rezida in conceptualizarea raspunderii pentru incalcarea normelor de drept electoral, prin nuantarea
importantei institutiei raspunderii in protectia si restabilirea drepturilor electorale incalcate, elucidand organele abilitate
cu solutionarea litigiiloer electorale, precum si formularea de concluzii indreptate spre imbunatatirea domeniului
de reglementare a drepturilor electorale si valorificarea eficientd a acestora in contextul desfasurarii unor alegeri
libere si corecte.
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SUMMARY
The important solved scientific problem lies in conceptualizing the responsibility for violation of the electoral law, by
defining the importance of the institution of responsibility in the protection and restoration of the violated electoral rights,
the elucidation of its particularities and its forms, as well as the formulation of the recommendations and proposals of
the law on the window aimed at improving the scope of electoral rights regulation and their efficient use in the context of
holding free and fair elections.
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roblema. Legislatia Republicii Moldova in

materie electorald este una complexa, din care
cauza persoanelor care activeaza in domeniul electoral
le revine un rol extrem de important in asigurarea si
garantarea desfasurarii scrutinelor electorale conform
legislatiei nationale si a standardelor internationale.
Orice greseala, ezitare sau intarziere risca a fi sanctionata
prin legiferarea de catre instantele judecatoresti a
abuzurilor sau fraudelor electorale sesizate.

La etapa actuald, in Republica Moldova sunt
elaborate putine lucrdri care ar aborda problema
organelor implicate in solutionarea litigiilor electorale
iar articolul dat este o lucrare complexd in ceea ce
priveste caracterizarea teoretico-practica a competentei
acestor institutii. Necesitatea unei astfel de cercetari
este impusd de numeroase incdlcari a legislatiei
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electorale care se comit in cadrul campaniilor electorale
si alegerilor din Republica Moldova.

Actualitatea temei cercetate. Studierea tematicii
cu privire la organele abilitate cu solutionarea
litigiilor electorale este una actuala si de o importanta
incontestabila dat fiind faptul cad prin intermediul
acestor institutii este asigurata restabilirea drepturilor
electorale incélcate si nu in ultimul rand asigurarea
unor alegeri libere si corecte.

Introducere. Alegerile sunt modalitatea prin care
cetatenii isi exprimad optiunea sa electorald pentru
sustinerea unuia dintre candidatii care concureaza
in vederea obtinerii unei functii publice. Votul este
exprimarea preferintei cetdteanului pentru o persoana
sau un partid pentru ocuparea unei functii in organele
de stat.
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In contextul evolutiei relatiilor sociale ale
numeroaselor scrutine electorale, In care persista
mereu careva tensiuni determinate de comiterea
incalcarilor electorale, se impune necesitatea studierii
mai aprofundate a radspunderii pentru Incilcarea
normelor de drept electoral si a organelor abilitate cu
solutionarea litigiilor electorale.

Scopul si sarcinile cercetarii. Scopul cercetarii
constd 1n realizarea unei cercetdari multiaspectuale a
organelor abilitate cu solutionarea litigiilor electorale
si a contenciosului electoral. Pentru atingerea
scopului propus am trasat urmatoarele sarcini: a)
analiza raspunderii pentru incalcarea normelor de
drept electoral prin prisma art. 2 si 38 din Constitutia
Republicii Moldova, in concordantd cu art. 71-75 ale
Codului Electoral al Republicii Moldova; b) analiza
organelor abilitate cu solutionarea litigiilor electorale.

Metode aplicate si materiale folosite. In procesul
de elaborare a articolului dat, au fost utilizate
urmatoarele metode de cercetare: metoda analizei,
a sintezei, metoda comparatiei s.a. In calitate de
materiale stiintifice au fost utilzate Codul electoral
al Republicii Moldova (CE), Codul Administrativ
al Republicii Moldova (CA), Codul de Procedura
Civila al Republicii Moldova (CPC), precum si surse
doctrinare in domeniu.

Rezultate obtinute si dezbateri constau in
abordarea teoretica dar si practica a tuturor factorilor
si circumstantelor relevante pentru subiectele supuse
cercetarii — organele competente cu solutionarea
litigiilor electorale si a specificului contenciosului
electoral.

In continuare, vom analiza organele abilitate cu
solutionarea litigiilor electorale in Republica Moldova.

Buna desfasurare a scrutinului electoral constituie
o garantie fundamentald a exercitarii in conditiile
legii a suveranitatii poporului, a exprimarii vointei
acestuia pe marginea constituirii autoritatilor sale
reprezentative, care urmeaza sa-i realizeze interesele
si aspiratiile [1].

Legalitatea  procesului electoral  presupune
constitutionalitatea legislatiei electorale, asigurata
de unica jurisdictie constitutionala in stat — Curtea
Constitutionald, precum si legalitatea procesului de
aplicare a legislatiei electorale in cadrul scrutinului
electoral—asigurata atatde catre Curtea Constitutionala,
instantele judecatoresti, organele electorale, cat si de
alte autoritati.

Curtea Constitutionald are atributii in ceea ce
priveste asigurarea constitutionalitatii  legislatiei
electorale, precum si este abilitatd cu confirmarea
constitutionalitatii desfasurarii scrutinului electoral [2].

Conform art. 14 din Codul Electoral, sistemul
organelor electorale ale Republicii Moldova este
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format din Comisia Electorald Centrala, Consiliile
Electorale de Circumscriptie si Birourile Electorale ale
sectiilor de votare [3].

Potrivit art. 16 din Codul Electoral, Comisia
Electorald Centrald este persoand juridica, ale carei
atributii sunt stabilite de art. 22, 26 din Codul Electoral.

Reiesind din prevederile art. 28, 29 din Codul
Electoral, consiliile si birourile electorale sunt organe
temporare, care se constituie fnainte de scrutin si
isi incheie activitatea dupa confirmarea legalitatii
alegerilor si publicarea rezultatelor finale. Acestea
exercita atributii prevazute de art. 28, 30 din Codul
Electoral.

Potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, persoana
vatamata Intr-un drept al sdu de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei [4].

Asadar, dupa cum s-a mentionat, litigiile electorale
se examineaza 1n ordinea stabilitd de Codul Electoral,
completandu-se cu prevederile Codului de Procedura
Civila si al Codului Administrativ.

Prin urmare, autoritatilor statului le revine obligatia
de a examina sesizarile si contestatiile depuse fiind
obligate sd intreprindd §i sd ia masurile necesare
intru stoparea fenomenului depistat. De asemenea,
autoritatilor statului le revine i obligatia supravegherii
corectitudinii pregatirilor, organizarii si desfasurarii
scrutinelor electorale.

Legislatia in vigoare prevede garantii privind
apararea drepturilor electorale ale alegatorilor sau
concurentilor electorali prin crearea unui sistem de
contestare a actelor emise de catre organele electorale.
Acest sistem poate fi realizat atat pe cale judiciara cat
si administrativa, adica prin adresarea nemijlocita a
persoanei cointeresate direct in instantele de judecata
si catre organele electorale ierarhic superioare.

Procedura de examinare a conflictelor electorale
este prevazutd de Capitolul 12, sectiuneal, Cod
Electoral al Republicii Moldova. Totodata, legiuitorul
nu a repartizat sectiuni separate pentru procedurile
extrajudiciare, adicd contestarea actiunilor organelor
electorale in organele electorale ierarhic superioare si
in instantele de judecata.

Potrivit prevederilor art. 71 alin. (1) Cod
Electoral, alegatorii si concurentii electorali pot
contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor
si birourilor electorale 1n organele electorale ierarhic
superioare si in instantele de judecata.

In scopul asiguririi alegerilor libere si corecte,
legislatia in vigoare, 1n special Codul Electoral,
reglementeazd mecanismul de control al procesului
electoral, de aparare a drepturilor electorale ale
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alegatorilor si ale concurentilor electorali. Prin urmare,
controlul legalitatii actelor electorale constituie o parte
indispensabild a procesului electoral [1].

Comisia Electorald Centrald si organele electorale
ierarhic inferioare emit acte administrative, care pot fi
supuse controlului legalitatii in ordinea contenciosului
administrativ.

In lumina celor mentionate se retine ci litigiile cu
caracter electoral urmeaza a fi examinate in ordinea
contenciosului administrativ, deoarece cerintele
inaintate in instanta de judecatd pentru apararea
drepturilor electorale sunt cerinte care rezultd din
raporturi administrative si, tinand cont de specificul
lor, necesita a fi examinate si solutionate in termene
foarte restranse [5].

Mentionam, proceduracarereprezintiunmecanism
de asigurare a respectarii drepturilor electorale ale
cetitenilor, este numiti contencios electoral. In
cazul alegerilor, initierii unui referendum, actiunile/
inactiunile administratiei publice locale, legate de
intocmirea si autentificarea listelor de subscriptie, la
fel urmeaza a fi examinate si solutionate in procedura
contenciosului administrativ cu caracter electoral.

Cerintele privind apararea onoarei §i demnitatii
concurentilor electorali nu constituiec obiect de
examinare 1n contenciosul electoral, acestea urmand
a fi examinate si solutionate conform prevederilor
Legii cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din
23.04.2010, intrata in vigoare la 09.10.2010 [6].

Legalitatea actelor administrative electorale
emise de catre organele electorale este verificata
atat de autoritatile publice, cat si de catre autoritatea
judecatoreascd 1n vederea asigurdrii respectarii
drepturilor constitutionale ale cetatenilor la alegeri
libere si corecte. Asadar, instantele de judecata
reprezintd un mecanism legal de supraveghere a
procesului electoral, fiind un garant al asigurarii
alegerilor  libere, democratice, echitabile si
transparente. Competenta instantelor judecatoresti cu
privire la asigurarea legalitatii scrutinului electoral
se rezuma la: examinarea materialelor privind
confirmarea legalitatii alegerilor; validarea mandatelor
candidatilor; examinarea litigiilor in timpul campaniei
electorale etc.

Astfel, instantele judecatoresti pot dispune:
afirmarea sau infirmarea legalitatii alegerilor; validarea
mandatelor alesilor locali; confirmarea listelor
candidatilor; examinarea litigiilor, a contestatiilor
electorale si postelectorale etc. [7, p. 40-45].

Tinem sia mentiondAm importanta instantelor
judecatoresti in examinarea si solutionarea litigiilor
electorale, care reprezinta unul din mijloacele principale
de protectie a drepturilor constitutionale exclusiv-
politice ale cetateanului — de a alege si de a fi ales.
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Vorbind despre rolul organelor judiciare 1n
examinarea §i solutionarea litigiilor electorale, este
inevitabil necesar de a ne referi la un gir de norme
ale dreptului international si Constitutia Republicii
Moldova.

Astfel, in conformitate cu art. 8 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului din 10 decembrie
1948, ,,orice persoand are dreptul si se adreseze in
mod efectiv instantelor judiciare competente Impotriva
actelor care violeaza drepturile fundamentale ce i sint
recunoscute prin constitutie sau prin lege” [8].

In art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova
este stipulat, cd apararea de catre stat a drepturilor
si libertatilor omului si cetdteanului in Republica
Moldova este garantatd. O specificare a garantiei
numite poate servi, probabil, norma prevazutd in
art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova, conform
careia fiecare are dreptul la aparare judiciara.

Litigiile in procesul electoral sunt lucruri firesti si
nu inseamna cd ceva nu ar merge bine, ci, dimpotriva,
acest lucru denotd existenta transparentei, libertatii
de exprimare si ca solutionarea corectd si la timp a
acestora va contribui la desfiasurarea unor alegeri
democratice si la realizarea actului justitiei in general.

Astfel, in cazul in care o persoand se considera
lezata 1n drepturile sale, ea poate contesta 1n
conditiile legii faptele pe care le presupune a fi ilegale
[9, p. 52-54]. Aparitia anumitor situatii de conflict
intre participantii la relatiile de drept electoral sunt
inevitabile in cursul oricdrei campanii electorale.
Motivele aparitiei litigiilor electorale pot fi diverse: de
exemplu, comiterea unor incalcari cu caracter electoral
sau interpretarea neunivoca a legii electorale de catre
diferiti subiecti de drept.

Ca si obiect al litigiilor electorale pot fi actele
electorale, actiunile §i inactiunile, precum si orice
procedeu si operatie electorala realizate de organele
electorale, concurentii electorali sau alti subiecti
ai procesului electoral. In calitate de subiecti ai
raporturilor juridice mentionate pot fi: organele
electorale, concurentii electorali si reprezentantii
acestora, observatorii, mijloacele de informare in
masa, autoritatile publice centrale si electorale, precum
si cetatenii [1, p. 41].

Apararea judiciara a drepturilor electorale ale
cetatenilor asigurd functionarea corespunzatoare
a institutiilor care se ocupa de procesul electoral,
reprezentdnd un mecanism legal de realizare a
drepturilor electorale. Un important aspect al activitatii
judiciare la examinarea si solutionarea litigiilor
electorale consta in faptul cd puterea judecatoreasca,
de fapt, se afla in afara luptei electorale a concurentilor
politici, aceasta fiind un garant al legalitatii desfasurarii
scrutinelor electorale.
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Contestatiile. Procedura prealabild. Perfectarea
normativd a institutiei contestatiei, ca mijloc
universal de protectie a drepturilor electorale ale
cetatenilor, raspunde necesitatilor credrii unei sectiuni
colizionale a dreptului electoral care sa reglementeze
conflictele legate de organizarea si desfasurarea
alegerilor [10, p. 45].

Republica Moldova este un stat in care solutionarea
contestatiilor cu caracter electoral revine atat
organelor electorale (in procedura extrajudiciard), cat
si instantelor de judecata.

Conform prevederilor Codului Electoral, la actele
administrative ale organelor electorale se refera
actele emise de catre acestea, sub forma de hotarare
sau decizie.

Actiunile  organelor  electorale  reprezinta
manifestarea de voin{d a acestora, in legaturd cu
exercitarea anumitor atributii stabilite prin lege,
legate de organizarea si desfasurarea oricdrui tip de
scrutin. Prin inactiunile organelor electorale se va
subintelege neexecutarea de catre acestea a atributiilor
sale In conformitate cu prevederile legale, care se pot
materializa prin eschivarea de la adoptarea unei solutii,
care este o forma a inactiunii, se va avea in vedere
situatia in care organul electoral, desi in virtutea legii
era obligat sd examineze anumite chestiuni si sé ia act
de decizie, a evitat sa execute aceste obligatiuni [5].

Dat fiind faptul ca legislatia In vigoare investeste
nu numai instantele judecatoresti cu competenta de
a examina si solutiona conflictele electorale, ci si
organele electorale, se menfioneazd cd procedura
detaliata de examinare a contestatiilor in fata organelor
electorale este reglementata prin Hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3353 din 20 iulie 2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind procedura
de examinare §i solutionare a contestatiilor de catre
organele electorale in perioada electorala [11].

Conform pct. 2 al acestui Regulament, contestatia
este definita ca o cerere, in forma scrisa, de anulare
sau revizuire a unui act, a unei hotarari sau de
contestare a legalitatii actiunilor/inactiunilor organelor
electorale sau a concurentilor electorali, dupa caz, a
participantilor la referendum, de reclamare a incalcarii
Codului Electoral.

Organele electorale examineaza contestatiile
privind: anularea sau revizuirea unui act, a unei
hotarari emise de organul electoral ierarhic inferior;
actiunile/inactiunile acestuia; finantarea campaniilor
electorale de catre concurentii electorali/participantii
la referendum. In cauzele electorale examinate de ctre
organele electorale, 1n calitate de parte a unei contestatii
poate aparea alegdtorul, concurentul electoral sau
organul electoral ale carui actiuni/inactiuni si hotariri
se contestd, dupa caz, participantii la referendum [11].
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Contestatia se intocmeste 1n forma scrisd si va
corespunde cerintelor stabilite de art. 71 alin. (5) din
Codul Electoral.

Contestatiile privind listele electorale (privind
neincluderea sau excluderea alegatorului din lista
electorala, precum si alte incorectitudini din listele
electorale) se examineaza de catre organele electorale,
in decurs de 24 de ore, iar refuzul de corectare sau
includere in lista electorala poate fi contestat de subiectii
interesati in instanta de contencios administrativ, cu
respectarea procedurii prealabile (art. 45 alin. (2) din
Codul Electoral) [11].

Prevederile art. 71, 72 din Codul Electoral
reglementeaza actiunile/inactiunile organului
electoral, concurentului electoral, hotararile organului
electoral, pentru care este prevazuta calea prealabila de
solutionare a litigiului, pot fi contestate in instanta de
judecatd, in termen de 3 zile calendaristice de la data
expirarii termenului de examinare a cererii prealabile.

Actele Comisiei Electorale Centrale si ale
Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire
la organizarea si desfasurarea alegerilor se contesta
in instanta de judecatd, fara respectarea procedurii
prealabile (art. 71 alin. (4) din Codul Electoral).

Dreptul de a alege (drept electoral activ), dreptul
de a fi ales (drept electoral pasiv), la fel, si dreptul
de a participa la referendum apartine doar cetatenilor
Republicii Moldova care au atins varsta de 18 ani
(art. 38 din Constitutia Republicii Moldova, art. 11, 12
din Codul Electoral).

Astfel, adresarea in instanta de judecatd, pentru
realizarea drepturilor electorale urmeaza a fi insotita
de dovada detinerii cetateniei Republicii Moldova.
Articolul 58 alin. (1) din Codul Electoral, prevede ca
dovada cetateniei Republicii Moldova se face prin
prezentarea actului de identitate. Actele, prin care se
confirma cetatenia, sunt enumerate in art. 5 din Legea
cetateniei Republicii Moldova [12].

Totodata, legiuitorul, in art. 13 din Codul Electoral,
a prevazut anumite situatii in care cetateanului i se
poate restrictiona aceste drepturi electorale. Cu toate
acestea, limitarea drepturilor electorale, in temeiul
normei enuntate, avand 1n vedere jurisprudenta
CtEDO, urmeaza a fi argumentatd si justificatd pe
temeiuri rezonabile si obiective (a se vedea Cauza
Murat Vural contra Turciei, Hotararea din 21.10.2014,
Cauza Alajos Kiss contra Ungariei, Hotdrarea din
20 mai 2010 etc.) [5].

Cetatenii sunt in drept sa se adreseze 1n instanta
de judecata pentru apararea dreptului electoral activ,
de exemplu, in cazurile legate de incorectitudinea
intocmirii listelor electorale, in cazurile de neprezentare
a informatiei solicitate, In cazurile 1n care au fost lipsiti
de posibilitatea de a vota 1n circumscriptia electorala.
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De asemenea, cetatenii pot sd solicite si apararea
dreptului electoral pasiv, in cazul in care considera
ca le este lezat acest drept (ex.: contestarea refuzului
privind inregistrarea in calitate de concurent electoral,
candidat in alegeri) [5].

In baza art. 4 alin. (1) pct. 7 din Legea taxei de stat
[94], art. 85 alin. (1) lit. a) din Codul de Procedura
Civild, reclamantii, in procedura de contencios
electoral, sunt scutiti de plata taxei de stat.

Raporturile juridice, generate de conflictele
electorale, implica declansarea unui mecanism legal de
solutionare a acestora, care este determinat de Codul
Electoral, Codul Administrativ si Codul de Procedura
Civila.

Astfel, in conformitate cu art. 72, 73 din Codul
Electoral, art. 277-278 din Codul de Procedura Civila,
art. 189 art. 191 (alin. 3) din Codul Administrativ,
competente 1n judecarea litigiilor electorale sunt
judecatoriile si Curtea de Apel Chisinau.

Judecatoriile, ca instante de
administrativ, examineaza si solutioneaza:

—  contestatiile Tmpotriva hotararilor, actiunilor/
inactiunilor consiliilor/birourilor electorale;

—  contestatiile cu privire la reflectarea campaniei
electorale de catre mijloacele de informare in masa
SCrise;

—  cererile cu privire la refuzul radiodifuzorilor
locali de a difuza sau de a publica, in conditiile legii,
publicitatea electorala, contra plata sau gratuit;

—  cererile cu privire la renumaérarea voturilor in
alegerile locale;

contencios

— cererile privind anularea  inregistrarii
concurentilor electorali in alegerile locale (art. 75 CE);
—  contestatiile impotriva neincluderii

alegatorilor in lista sau excluderii din ea, precum si
impotriva altor erori comise la Inscrierea datelor despre
alegatori.

Curtea de Apel Chisinau, ca prima instanta, judeca:

— litigiile ce tin de contestarea actelor Comisiei
Electorale Centrale si Consiliului Coordonator
al Audiovizualului cu privire la organizarea si
desfasurarea alegerilor;

— litigiile privind contestarea actelor (hotararilor)
Comisiei Electorale Centrale si Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, In cazul adoptarii unor decizii noi,
in baza cererii prealabile a persoanei interesate;

— litigiile privind refuzul radiodifuzorilor
nationali de a difuza sau, respectiv, de a publica
publicitatea electorald in campania electorald pentru
alegeri parlamentare, prezidentiale si referendumuri
republicane;

—  cererile de anulare a inregistrarii concurentilor
electorali, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale (art. 75 alin. (5), 105 din Codul Electoral).
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Pricinile de contencios electoral se vor examina
in conformitate cu norma de competentd teritoriala
generald, reglementat de Codul de Procedura Civila.

Codul Administrativ (art. 191) [13] stabileste ca
judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ, inclusiv litigiile electorale,
cu exceptia cazurilor aflate In competenta Curtilor
de Apel si a Curtii de Apel Chisindu. Codul pune in
competenta Curtii de Apel Chisinau solutionarea in
prima instanta a actiunilor in contencios administrativ
atribuite In competenta sa prin Codul Electoral.

In sensul acestei norme, actiunea se intenteaza
in instanta (in oricare din sediile instantei) de la
domiciliul/sediul paratului. Conform art. 72 alin.
(2) din Codul Electoral, in cazul alegerilor locale,
hotararile consiliilor electorale asupra contestatiilor ce
vizeaza actiunile/inactiunile concurentilor electorali
pot fi atacate 1n instanta de judecatd, in a carei raza
teritoriala se afla consiliul respectiv.

Renumararea voturilor in alegerile parlamentare
si prezidentiale nu este de competenta instantelor
judecatoresti, aceasta 1i revine Curtii Constitutionale,
care este abilitata prin lege sa confirme sau sa infirme
legalitatea alegerilor parlamentare, cat si a celor
prezidentiale.

De asemenea, potrivit art. 177 din Codul Electoral,
Curtea Constitutionald confirma sau infirma, printr-o
hotarare, rezultatele referendumului republican.

Actul de procedura, prin care este sesizatd instanta
de contencios administrativ, trebuie sd corespunda
exigentelor prevazute de art. 166 si 167 din Codul de
Procedura Civila pentru cererea de chemare in judecata,
precum si cerintelor stabilite de art. 71 alin. (1) si
(5) din Codul Electoral. In cazul in care cererea de
chemare in judecata nu intruneste exigentele prevazute
de lege, judecatorul va intreprinde una din masurile
prevazute de art. 171 alin. (1) din Codul de Procedura
Civila, si anume: nu va da curs cererii (art. 170 CPC);
va restitui cererea de chemare in judecata sau va refuza
primirea cererii (art. 169 din CPC) [14].

Este foarte important ca la primirea cererii de
chemare in judecatd, judecatorul sa verifice faptul
respectarii  procedurii prealabile de solutionare a
litigiului, pe cale extrajudiciara, daca legea nu prevede
altfel.

Procedura de depunere si solutionare a cererii
prealabile este reglementata prin Titlul V al CA. Potrivit
art. 208 al Codului Administrativ al Republicii Moldova,
in cazurile prevazute de lege, pana la inaintarea actiunii
in contencios administrative, se va respecta procedura
prealabila. Aceastd procedurda se pune in aplicare
prin depunerea cererii prealabile, care in conformitate
cu art. 19 din CA este institutia care ofera o cale
de solutionare prejudiciara a litigiilor administrative.
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Articolul 165 din CA reglementeaza termenul de
30 de zile pentru pentru depunerea cererii prealabile,
termen care incepe sd curgd din momentul notificarii
actului administrativ individual ori a respingerii
petitiei. Autoritatea publicd emitentd solutioneaza
cererea prealabila in termen de 15 zile calendaristice.

Nerespectarea procedurii prealabile constituie
temei de restituire a cererii de chemare in judecatd in
conformitate cu art. 170 alin. (1) lit. a) din Codul de
Procedura Civila.

Tinand cont de faptul ca prevederile art. 72 din
Codul Electoral impun termene restranse de examinare
a litigiilor electorale, judecatorul decide primirea
cererii de chemare 1n judecata in ziua depunerii ei. Tot
in aceasta zi se inméneaza paratului copia cererii §i a
actelor anexate la cererea reclamantului, iar in caz de
imposibilitate — a doua zi, cu exceptia cazurilor cand
pricina se examineaza in ziua primirii ei. Partile vor fi
chemate la prima prezentare, de reguld, in ziua fixata
pentru dezbaterile judiciare.

Inbazaart.32alin.(7)dinCodul Electoral, judecitorii
desemnati in componenta consiliilor electorale nu pot
examina litigiile cu caracter electoral din circumscriptia
respectiva, incepand cu data formarii consiliului.
Luand in consideratie circumstantele concrete ale
cauzei, judecdtorul solutioneaza, in conformitate
cu art. 183 si 185 din Codul de Procedura Civila,
chestiunea cu privire la componenta participantilor la
proces, adica cu privire la partile procesului, a altor
persoane care pot interveni n proces alaturi de partile
procesului.

In conformitate cu art. 204 CA, parti in procedura
de contencios administrativ pot fi persoanele fizice sau
juridice si autoritatile publice.

Tinem sd mentiondm, calitatea procesuald a
participantilor la proces in pricinile electorale in
care se contestd actele administrative, actiunile sau
inactiunile organelor electorale, in calitate de parat
participa organul electoral, ale carui acte se contesta,
precum si organul ierarhic superior care a examinat si
a respins cererea prealabila.

In cazul in care se contestd decizia consiliului local
al autoritatii reprezentative a unitatii administrativ-
teritoriale cu statut special privind desfasurarea
referendumului local pentru revocarea primarului, n
calitate de parat va fi atras consiliul local respectiv
sau autoritatea reprezentativa a unitatii administrativ-
teritoriale cu statut special, precum si primarul, a carui
revocare se solicitd prin referendum, iar in celelalte
cazuri — autoritatea ce a refuzat stabilirea datei
referendumului local [15].

In cauzele electorale in care sunt contestate
actiunile concurentului electoral sau se solicita
anularea inregistrarii concurentului electoral, actiunea
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se Tnainteaza si impotriva candidatului inregistrat
sau a partidului, ale carui liste de candidati au fost
inregistrate 1n ordinea stabilita de lege [5].

Reclamantul este acela care declanseaza litigiul,
adicd orice persoana care se considerd lezata intr-
un drept subiectiv recunoscut de lege. Aici 1nsa este
de retinut ca, in anumite cazuri, legislatia determina
cercul de persoane care au dreptul de a se adresa 1n
instanta de judecata cu cerinte ce rezulta din raporturi
juridice de drept electoral [5].

Astfel, potrivit art. 71 alin. (1) din Codul Electoral,
concurentii electorali 1si pot apara interesele in
instanta de judecata, la examinarea contestatiilor ce
vizeaza actele si hotararile organelor electorale si ale
concurentilor electorali, in conformitate cu art. 15
alin. (1) Cod Electoral.

De asemenea, organele electorale sunt in drept sa se
adreseze in instanta de judecata in legatura cu incalcarea
prevederilor legislatiei electorale de catre alti subiecti
ai raporturilor juridice electorale. Astfel, Comisia
Electorala Centrala, in temeiul art. 71 din Codul
Electoral, in cazul alegerilor parlamentare, poate sesiza
Curtea de Apel Chisinau, cu cerere, privind anularea
inregistrarii concurentului electoral, in legaturd cu
incélcarea prevederilor art. 38 alin. (2) lit. 1), alin. (3)
lit. a), art. 47 alin. (21) din Codul Electoral.

Cu o cerere similard se poate adresa si consiliul
electoral de circumscriptie in instanta judecitoreasca
din raza acestei circumscriptii, in cazul alegerilor locale.

Pe langa aceasta, se va tine cont de faptul ca, dupa
desfiintarea consiliilor electorale de circumscriptie,
drepturile procedurale ale acestora sunt preluate, prin
succesiune, de catre Comisia Electorala Centrala.

In ceea ce priveste sarcina probatiunii, aceasta
ii revine subiectului electoral, impotriva caruia a
fost depusa contestatia (paratul), in conformitate cu
prevederile legale, acesta avand posibilitatea de a-si
prezenta propria pozitie, de a aduce contraargumente
in privinta faptelor imputate, de a anexa probele
corespunzatoare, de a depune referinta in termenul
acordat de instant. In cazul nedepunerii referintei si
a probelor in termenele indicate de judecata, paratul,
personal sau prin reprezentantul legal, isi va sustine
pozitia in sedinta de judecatd. Neprezentarea partii,
legal citate, in sedinta de judecatd nu va Tmpiedica
examinarea contestatiei [5].

Actiunile/inactiunile, hotararile Comisiei
Electorale Centrale, ale Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, actele mijloacelor de informare in
masa se contestd 1n instanta de judecatd in termen
de 3 zile calendaristice de la data savarsirii actiunii/
inactiunii sau adoptarii hotararii respective.

Conform alin. (6) al art. 71 din Codul Electoral,
examinarea  contestatiilor  privind  finantarea
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campaniilor electorale ale partidelor politice nu se
supune termenelor de prescriptie prevazute la art. 70.
Instanta de judecata nu este in drept sa refuze primirea
cererii din cauza omiterii termenului de adresare
in judecatd. Daca instanta de judecata, examinand
circumstantele litigiului, a constatat cd termenul
de adresare 1n judecata a fost incdlcat din motive
neintemeiate, in acest caz respinge actiunea, ca tardiva.

Termenele de examinare a contestatiilor sunt
specificate in art. 73 din Codul Electoral. Potrivit
art. 73 alin. (1), (2) si (3) din Codul Electoral,
contestatiile privind actiunile si hotararile Comisiei
Electorale Centrale in perioada electorald se
examineazd in termen de 5 zile calendaristice de la
depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor.

Contestatiile privind actiunile §i hotararile
consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor
sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile
calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua
alegerilor. Contestatiile privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali se examineaza in termen de
5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu
de ziua alegerilor.

La examinarea contestatiilor si litigiilor, organele
electorale si instantele de judecata vor acorda prioritate
celor care se referd la inregistrarea concurentilor
electorali si la corectitudinea intocmirii listelor
electorale.

Contestatiile depuse la instantele de judecata
in ziua alegerilor se examineaza In aceeasi zi, iar
contestatiile impotriva hotararii organului electoral cu
privire la totalizarea rezultatelor alegerilor si atribuirea
mandatelor se examineaza de catre instanta de judecata
concomitent cu confirmarea legalitatii si validarea
mandatelor.

Aliniatul (5) al art. 73 din Codul Electoral prevede
ca programul instantelor de judecatd trebuie sa fie
organizat in asa fel, incat contestatiile sa poata fi depuse
si examinate fara intarziere. Nu impiedica examinarea
cauzei si nu constituie temei de incetare a procedurii
judiciare cazul 1n care nu s-a reusit examinarea si
solutionarea litigiului pana la expirarea termenului de
examinare prevazut de lege.

Potrivit art. 358 din Codul de Procedura Civila,
hotararile pronuntate in prima instantd de judecatori
pot fi atacate cu apel la curtile de apel.

In conformitate cu art. 231 CA, hotérarile luate de
judecatorii in ordinea contenciosului administrativ pot
fi contestate cu apel.

Aceasta se impune si prin faptul cd, Tn urma
modificarilor enuntate, pricinile examinate in
conformitate Codul de Procedura Civila se supun caii
de atac — apelul. Recursul se va putea declara, numai
dupa ce hotérarea instantei de fond a fost atacata cu apel.
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Legislatia electorald stabileste termene restranse
de examinare a litigiilor electorale, de aceea, atat
recursul, cat si apelul se vor depune in termen de 3
zile de la pronuntare. Apelul si recursul se vor examina
in termen de 3 zile de la primirea dosarului in cauza
[3, art. 68 alin. (6)].

Totodata, se mai retine ca cererea de recurs trebuie
sd corespunda strict prevederilor art. 437 din Codul de
Procedura Civila, in special, alin. (1) lit. f) al acestui
articol, in sens ca nu se va admite depunerea recursului
nemotivat.

Termenele restrinse de examinare a pricinilor
cu caracter electoral conditioneaza situatia in care
recursul se va depune, in mod obligatoriu, motivat,
fiind aratate temeiurile de fapt si de drept in baza
carora recurentul solicitd modificarea sau desfiintarea
hotararii atacate [5].

Depunerea recursului nemotivat constituie temei
de restituire a cererii de recurs, in conformitate
cu prevederile art. 438 din Codul de Procedura
Civila, instanta restituind cererea printr-o Incheiere
nesusceptibila de atac in termen de 5 zile.

Asadar, contenciosul electoral este structural
format din aceleasi componente ca si contenciosului
administrativ general. Deci, contenciosului electoral
este constituit din patru nivele de control, si anume
solicitarea, exercitarea cailor prealabile — contestatia,
cererea de chemare in judecatd si recursul.
Suplimentar, la aceste etape ale contenciosului
electoral, apare si posibilitatea depunerii unei cereri
la Curtea Constitutionald. Aceastd posibilitate apare
atdt in momentul in care instanta care examineaza
pricina este sesizatd in temeiul prevederilor Codului
de Procedura Civila, cat si in cazul validarii alegerilor
parlamentare.

Deci, contenciosul electoral reprezinta o categorie
a contenciosului administrativ, prin intermediul careia
are loc sanctionarea faptelor ilicite ale organelor
electorale a concurentilor electorali si a altor subiecti
electorali.

In cazul in care unul dintre participantii la procesul
electoral se considera vatamat intr-un drept al sau,
recunoscutde lege, de catre un alt participant la procesul
electoral, in vederea curmarii actiunilor/inactiunior
ilicite si recunoasterii dreptului pretins incalcat,
acesta se poate adresa atat pe cale extrajudiciara, cat
si pe cale judiciard. Mai multi practicieni privesc
contenciosul electoral ca pe o garantie in vederea
realizarii drepturilor electorale, ce include in sine si
operatiuni electorale [16, p. 24].

Din cele expuse mai sus, putem sustine ca rolul
autoritatilor judecdtoresti in asigurarea legalitatii
scrutinelor electorale este unul substantial i
determinant.
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Concluzii. Desfasurarea scrutinelor electorale
necesitd eforturil umane, dar si multe resurse
financiare, suportate atadt de catre stat (adica de
electorat prin plata impozitelor de catre fiecare
alegator), cat si de fiecare candidat sau concurent
in parte. Atat organele si autoritatile statului cat si
concurentii electorali depun multa silintd si munca,
dar care, intr-un final, au scopuri diferite. Statul are
obligatia de a asigura organizarea si desfasurarea
unor alegeri, prin care sunt asigurate respectarea
drepturilor si standardelor electorale, iar concurentii
electorali au scopul de a fi investiti in functiile dorite,
prin utilizarea tuturor mijloacelor si metodelor
admise de aceleasi standarde si norme legale. Ambele
,tabere” 1nsa sunt tentate de a incalca sau de a evita
prevederile legislatiei electorale si aceste tendinte
negative persista aproape intotdeauna.
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