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REZUMAT

Articolul este consacrat elucidarii notiunilor responsabilitatii si raspunderii juridice functionarului de politie,
componentele de baza spre realizarea activitatii politienesti, distinctia acestor doud notiuni. Este analizata doctrina, legislatia
nationald in domeniu, de asemenea, o atentie deosebita se atrage asupra Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului si anume in ce mod reglementeaza aceste doua institutii juridice de baza ai administrarii publice. Accentul
principal al autorilor publicatiei consta in reflectarea necesitatii aplicarii metodei de convingere asupra constiintei polititului
cu scopul de a asigura responsabilitatea lui privind indeplinirea obligatiilor ce 1i revin si neadmiterea abuzului de drepturi
cu care este investit.
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SUMMARY

The article is devoted to the elucidation of the notions of responsibility and legal liability to the police officer, the
basic components towards the realization of police activity, the distinction of these two notions. The doctrine is analyzed,
national legislation in the field, such a special attention is drawn to the law on police activity and police status, namely how
it regulates these two basic components. The main emphasis of the authors of the publication is to reflect the need to apply
the method of persuasion on the conscience of the policeman in order to ensure his responsibility in fulfilling his obligations
and not admitting the abuse of his rights.
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Problema prezentei cercetari consta
in  delimitarea institutiilor juridice —

responsabilitatea si raspunderea — ca parti componente

ale statutului juridic a functionarului de politie.
Actualitatea temei cercetate. Nu atat din literatura

de profil, cat din viata cotidiand este cunoscut faptul
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ca, politistul este considerat de cdtre comunitate un
simbol (o0 oglindd) al legalitatii si al ordinii, intreaga lui
munca fiind guvernatd de un set de norme si principii
de etica si deontologie, care trebuie sa se reflecte n
viata profesionala. Drept confirmare a acestui fapt
gasim reglementare in Legea cu privire la activitatea
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Politiei si statutul politistului nr. 320/2012 [6], lege
ce stabileste cadrul juridic si principiile de activitate,
organizarea si functionarea, atributiile, imputernicirile
si obligatiile Politiei, finantarea si asigurarea tehnico-
materiald a acesteia, precum si statutul politistului,
in art. 1 care stabileste ca ,,(1) Politia este o institutie
publicad specializata a statului, ..., ce are ca misiune
de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si
restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire,
investigare si de descoperire a infractiunilor si
contraventiilor” [6].

Tema prezentului studiu nu este deloc intdmplatoare
sau straind pentru noi. Politistii sunt printre cei mai
expusi la diverse tipuri de manifestari negative in
societate, de la formele cele mai agresive, precum
crime terifiante, batai, distrugeri de bunuri, si pana la
cele mai putin socante (dar nu mai putin vinovate),
cum ar fi violentele si presiunile verbale.

Intai de toate, politistul trebuie si isi mentini o
conduita ireprosabild, asumandu-si rolul de protector
al respectului intre oameni, indiferent de rasa sau
religie, precum si a egalitatii Intre sexe. Astfel, el va
preveni actele de violentd care ar putea avea loc din
cauza acestor discrimindri, ce se pot manifesta sub
diverse forme in societate.

Scopul si sarcinile cercetirii. Pornind de la cele
mentionate in prezentul studiu, ne propunem realizarea
unei analize succinte a responsabilitatii si raspuderii
juridice a functionarului de politie, metodelor de
bazd in realizarea atributiilor de serviciu, in vederea
conturdrii cadrului normativ ce le reglementeaza,
examinarea fenomenul extrem de popularizant in
randul functionarilor de politie, si anume lipsa metodei
raspunderii in caz de abuz de serviciu.

Metodele aplicate si materialele folosite. Ca
principala metoda de cercetare a fost folositd metoda
logicd (analiza si sintezd). Materialul empiric utilizat
provine din lucrari stiintifice, date oficiale, legislatia
Republicii Moldova, studiu documentar, dar si din
alte surse.

Rezultatele obtinute si dezbateri. Dupd cum
doctrina dreptului public subliniaza, si in domeniul
stiintei dreptului se contureaza distinctiadintre notiunile
de raspundere si responsabilitate, distinctie ce isi are
originea in tezele filosofice cu privire la delimitarea
fenomenului responsabilitatii si raspunderii atat celei
sociale, cat si celei juridice [3, p. 201].

In doctrina juridici nationald se discuti opinia
precumca,responsabilitateajuridicaafunctionarului
de politie, ca subiect al administrarii, poate fi privita
ca o atitudine constienta si deliberata de asumare
de catre individ a unor raspunderi si riscuri fata
de modul de executare a obligatiilor, potrivit
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functiei politienesti detinute, excluderea abuzului
de {imputerniciri oferite, conform regulilor
de conduiti, stabilte in domeniul serviciului,
contributia constienta la atingerea scopului ce sta
in fata autorititilor politienesti in care el detine
functia [4, p. 430]. Din cele mentionate urmeaza
constatarea cd atat timp cat politistul este in raport de
conformare cu prevederile legale, el este responsabil
de executarea legala, oportuna si eficace a atributiilor,
potrivit functiei detinute, atat timp cat el nu face abuz
de drepturile oferite, fatd de el nu poate fi aplicata
masura de contrangere statald — raspunderea
juridica. Temeiul juridic pentru aplicarea raspunderii
juridice apare din momentul depasirii de catre
politist a responsabilitdtii, transformarii raportului
juridic de conformare prevederilor legale in cel de
conflict [3, p. 283].

Maimult decat atat, pentru politist, de multe ori locul
de munca si mass-media constituie cadre psihosociale
de achizitionare a unor scenarii de agresivitate,
care se pot cristaliza incet-incet in scenarii mental-
comportamentale, si care invatate si folosite frecvent,
pot cépata In timp caracter automatizat, ca deprinderi.
Din acest motiv, politistul trebuie sa fie mereu constient
referitor la consecintele actiunilor sale, si sa nu se
lase influentat de factorii psihologici cu care intra in
contact zilnic. Prin urmare, in comportamentul sdu in
randul societatii, politistul trebuie sd demonstreze ca
este demn de consideratia si increderea oamenilor din
jur, impuse de profesia exercitata.

Potrivitdispozitiilorart. 1 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, O.N.U. din 1948, , Toate
fiintele umane se nasc libere si egale In demnitate si in
drepturi. Ele sunt Inzestrate cu ratiune si constiinga si
trebuie sd se comporte unele fata de celelalte in spiritul
fraternitatii” [3]. Din acest motiv, comportamentul
politistilor trebuie sd fie in strdnsd concordantd cu
principiile ce stau la baza relatiilor interumane,
precum: legalitatea; egalitatea; impartialitatea si
nediscriminarea; transparenta, capacitatea si datoria
de exprimare, disponibilitatea, prioritatea interesului
public, profesionalismul, respectul si integritatea
morala [7, p. 308].

Astfel, indiferent de natura relatiilor in care este
implicat, politistul trebuie sa se comporte civilizat si
sa dea dovada de amabilitate si solicitudine, adoptand
o atitudine politicoasa si ferma.

Raspunderea  juridicd a functionarului de
politie reprezinta reactia statului (societdtii) la
depasirea responsabilitatii juridice (transformarea
raportului juridic de conformare in cel de conflict)
prin aplicarea fata de autorul raportului de conflict
declansat cu vinovidtie, de cdtre organul imputernicit,
in modul stabilit de lege, a uneia dintre formele
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constrangerii statale stipulate in sanctiunea ilicitului
comis [3, p. 283].

In ceea ce priveste forma raspunderii juridice
pasibila aplicatd fatd de politist, apoi in Legea cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, in
art. 55, alin. (8) se stipuleaza: ,,Aplicarea sanctiunii
disciplinare nu exclude raspunderea penala,
contraventionala sau civila” [6].

Deci, din continutul acestei norme juridice reiese
ca, fatd de functionarul de politie pot fi aplicate
urmatoarele forme ale raspunderii juridice: penala,
contraventionald, disciplinara si civild (materiald).

Omul nu traieste singur, izolat, el a devenit om
atunci cand, pentru a exista, a fost nevoit sa intre 1n
relatii cu altii. Functionarul de politie, ca si orice alt
om, comunica cu semenii sai, isi confrunta cu ei ideile,
se dezvoltd Tmpreuna cu altii, Intr-un cuvant: traieste
intr-o colectivitate sociald careia nu-i este indiferent
modul de comportare al fiecarui individ in parte. Deci,
singura lui posibilitate de convietuire in societate este
conditionatd de respectarea normelor si principiilor
etice si morale care guverneaza respectiva societate.
A respecta aceste norme inseamna, practic, a raspunde
asteptarilor si cerintelor colectivitatii in care traieste.
Insa, si acestea trebuie dezvoltate si imbogatite prin
educatie, invatatura si permanenta instruire.

Politistul, care este considerat protectorul ordinii
publice si, totodatd, un model de conduitd pentru
ceilalti, trebuie sa aiba mereu o atitudine de integrare
in societate si de respectare a normelor acesteia, dand
dovada de sinceritate, amabilitate, solicitudine si
respect pentru cei din jur. Activitatea politiei constituie
serviciul public specializat, care se realizeazd 1n
interesul persoanei si comunitatii, precum si in
sprijinul institutiilor statului [3, p. 100].

Respectul unui politist fata de cetateni se manifesta
atat prin utilizarea regulilor de politete, cat si prin
evitarea oricarei manifestdri discriminatorii, legate
de rasa, nationalitate,origine etnicd, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politicd, avere, varstd, origine
sau statut social. Comunitatea asteaptd de la politist
un comportament exemplar, adecvat profesiei sale
si respectand el insusi normele legale (nu trebuie
sa stationeze cu vehiculul de serviciu in locuri care
incomodeaza circulatia, in afara cazurilor de interventie
etc.) si nefolosind, in mod abuziv, prerogativele
functiei sale.

Politistul trebuie sd constientizeze, cd In toate
situatiile trebuie sd manifeste un comportament
responsabil. Indiferent de tinuta, fie in uniforma sau
tinuta civila, acesta trebuie sa Incurajeze in societate
respectarea legii, sd sustind si sd implementeze
masurile care sa Impiedice comiterea diversilor
ilegalitati. Politistul trebuie sa fie disponibil si sa
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intervind oricand ia cunostintd despre lezarea adusa
vreuneia dintre valorile aparate de lege, indiferent
de situatie si de momentul constatarii acesteia; el
trebuie sa aiba capacitatea de a asculta si de a rezolva
problemele celor aflati in dificultate, ori de a Indruma
catre alte autoritati cazurile care se situeaza in afara
competentei ori atributiilor sale.

Aflandu-se permanent in contact cu diverse
persoane — victime, martori, infractori, jurnalisti etc.,
putem spune ca politistul ,,munceste in vazul tuturor”,
si se afla, deci, mereu in atentia publicului. Asadar,
este nevoie ca politistul sa fie politicos, calm, hotarat,
rabdator, conciliant si mai presus de toate, integru.
Aceasta ultima valoare, integritatea, este o valoare
fundamentalad care se bucura de o atentie deosebita
din partea cetatenilor si a autoritatilor, constituind o
masurd a succesului si bunei functionari a politiei.
De aceea, orice incalcare a acestei valori 1n societate,
orice comportament al politistilor care trece dincolo
de granitele legilor (pe care de fapt trebuie sa le aplice
si sa le apere), aduce atingere credibilitatii politiei,
atdt In plan intern, cat si in plan extern, Intrucét
actiunile politistilor sunt vazute 1n orice Imprejurare,
ca indicatori de comportament a intregului sistem
politienesc. De aceea, devierile comportamentale ale
membrilor politiei — coruptia, folosirea excesiva a
fortei, traficul de droguri, consumul abuziv de alcool
si starile de ebrietate, abuzul de serviciu etc., sunt
vazute ca actiuni colective cu efecte devastatoare
asupraimaginii Intregii organizatii, ducand lascaderea
increderii cetdtenilor si a autoritdtilor in politie.
Astfel, politistul trebuie sa fie constient ca activitatea
lui se afla sub atentd observare a publicului. Acesta
este perceput ca fiintd generatoare de atitudini, care
poate face bine sau rau, poate aproba sau dezaproba
anumite situatii si, din aceste cauze, poate fi cautat
sau evitat.

Pe langa integritate, politistul trebuie sa manifeste
sociabilitate in relatiile cu ceilalti. Totodatd, anumite
insusiri caracteriale cum sunt: modestia, curajul si
fermitatea, omenia, buna-cuviinta si altele de acest fel,
trebuie sd se regaseasca in trasaturile de personalitate
ale acestuia.

Responsabilitatea juridica si raspunderea juridica
a politistului se afld intr-un raport direct cu: procesul
de investire in functie; aparitia capacitatii de folosinta
si capacitatii de exercitiu ca functionar al politiei;
aparitia raportului administrativ-juridic de conformare
si a celui de conflict dintre functionarul de politie, pe
de o parte, si statul, organul de stat sau societatea, pe
de alta parte.
constituie comportamentul pozitiv al functionarului
de politie, care contine toatd ,,componenta” unei
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fapte licite (obiect, latura obiectiva, subiectul, latura
subiectiva).

Parte,,componenta” carezultatal comportamentului
pozitiv este si aplicarea corectd a puterii discrefionare
cu care este inzestrat politistul, care are o larga marja
de libertate de apreciere a circumstantelor cauzei, dar
si la alegerea si adoptarea deciziei. Comportamentul
pozitiv conduce la decizia discretionara pozitiva.

Fiind in raport de conformare cu prevederile
legale, politistul este responsabil de executarea
legala, oportund si eficace a atributiilor de serviciu.
Acest comportament pozitiv exclude raspunderea
Jjuridica, ca reactie a statului (societatii) la depasirea
responsabilitatii juridice (transformarea raportului
juridic de conformare in cel de conflict) prin aplicarea
de sanctiuni pentru fapta ilicita.

In dependentd de caracterul ilicitului comis,
politistul are calitate procesuald de subiect activ
special al raspunderii fie disciplinare, materiale,
contraventionale sau penale [5, p. 66—67].

Raspunderea juridica intervine in cazul in care
politistul a aplicat eronat legea sau In general a
nesocotit-o, iar deciziile adoptate contravin scopului
urmarit, sunt prejudiciabile, aduc atingere drepturilor
omului, adesea au si alte consecinte grave.

Cand vorbim cd o decizie adoptatd trebuie sa
corespunda scopului urmadrit, se are in vedere scopul
urmarit de lege, de dispozitiile ei generale, care este
atins prin aplicarea corectd a legii, a obiectivelor si
principiilor ei stabilite de legiuitor, in conditiile cand
insasi legea este una dreaptd, conformd principiilor
fundamentale ale dreptului.

Insa, nu rareori subiectii de drept (in cazul de
fatd subiectii activitatii politienesti), solutiondnd un
conflict, urmaresc alte scopuri, ce difera de cel urmarit
de lege — unul meschin, cu interes personal.

In exercitarea atributiilor conteazi nu numai
profesionalismul politistilor, dar si comportamentul,
atitudinea lor fatd de necesitatile cetateanului, adica
nivelul eticii profesionale.

Un mijloc sigur si important in excluderea abuzului
de drept, ca rezultat al aplicdrii imputernicirilor
discretionare, dar si a aplicarii lor corecte este
autocontrolul [8, p. 28-33].

Concluzii. In opinia noastra, principiile morale
impun o anumitd conduitd, un mod de viatd si
de convietuire. Respectarea acestora ar trebui sa
determine un comportament responsabil si adecvat
al politistului 1n raport cu el insusi si cu ceilalti, iar
respectul trebuie sd porneascd mai intai de la el Insusi.
Astfel, respectarea codurilor, a regulilor care definesc
un grup sau o natiune, in special de catre politist, este
prima conditie pentru functionarea in bune reguli a
respectivului grup.
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Pentru a se exclude abuzurile la luarea deciziilor
de catre subiectii activitatii politienesti si utilizarea
corecta a ,,dreptului discretionar”, se impun mai multe
conditii, cum ar fi:

— legislatia cu privire la politie trebuie sa fie mai
calitativa si accesibild cetatenilor si suficient de clara
si precisa, n caz contrar, aceasta trebuie completata
prin regulamente, de asemenea, accesibile cetdtenilor
si clare. Realizarea in practicd a acestei conditii va
contribui substantial la relatiile politist—cetatean;
ambele categorii vor sti cu certitudine ce drepturi
si obligatiuni au politistii, se vor evita conflictele,
abuzurile;

— la fel de precisa si clara trebuie sa fie toata
legislatia 1n vigoare aplicabila, pentru a se evita
interpretari dubioase si decizii arbitrare, abuzive,
ilegale;

— competenta clard a politistului, marja de
libertate la alegerea si luarea deciziilor;

—  reglementarea juridico-procesuala
la luarea deciziilor discretionare in contextul
controlului administrativ al deciziilor discretionare
din considerente de oportunitate, dar si de catre
contenciosul administrativ;

—  controlul permanent din partea superiorilor
a tuturor deciziilor si actiunilor subalternilor.
Specificarea acestui control prin prisma indicatiilor
date;

—  instruirea continud a personalului organelor
politienesti 1n ce priveste cunoasterea si procedura de
aplicare a legislatiei nationale, dar §i a conventiilor
internationale, a dreptului si practicii internationale

in domeniul apararii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;
— nivelul transparentei si responsabilitatii

pol itistului necesar intr-un stat de drept, intr-o
societate democratici. Imbratisaim opinia precum
ca ,,Dreptul discretionar” — aplicat corect de catre
subiectii activitatii politienesti, va constitui o trasatura
inalienabild a ,,dreptului politienesc” [8, p. 34].

Si in cele din urma, iarasi repetim ca, functionarul
de politie trebuie sa lupte Tmpotriva practicilor
antisociale, sa dovedeasca stapanire de sine in orice
situatie, sa isi formeze si poate cel mai important, sa isi
mentina o imagine care sa ii faca cinste.

In final, dorim si ne exprimam pozitia cu privire
la asigurarea Politiei, la general, cu echipament
performant necesar pentru combaterea criminalitatii
si, In primul rand, pozitia ce priveste salarizarea si
asigurarea sociald a politistului. Unul dintre autorii
prezentei publicatii a activat in sistemul MAI mai
mult de 50 de ani si considerd ca are dreptul moral
sd tragd concluzia ca, la momentul actual, sistemul
de salarizare si asigurarea sociald a sistemului MAI
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nici pe departe nu corespunde volumului si caracterul
sarcinilor subiectilor activitatii politienesti, riscurilor
pentru viata si sanatatea lor si a membrilor familiei lor,
regimului de activitate.

Realizand cel mai mare volum al activitatii privind
combaterea infractionalitatii si contraventionalitatii,
politia pe nedrept este asiguratd social, inclusiv,
salarizatd cel mai prost in comparatie cu celelalte
organe de drept.
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