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lui propunem revizuirea Constitutiei Republicii Moldova, astfel ca sd existe o materie constitutionald unitara, acceptata
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autorul la initierea si elaborarea unui proiect de lege ferenda pentru reviziurea Constitutiei Republicii Moldova, care fiind
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ntroducere. Constitutia este legea fundamenta-

12 a unui stat in care sunt consemnate principiile
de baza ale organizarii lui, drepturile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor [23; 24]. Constitutia n-
tr-un stat este asezamantul fundamental si esential-
mente juridic al acestuia [16]. Constitutia Republicii
Moldova este Legea Supremd a societatii si a sta-
tului, care a fost adoptatd de catre Parlamentul Re-
publicii Moldova la 29 iulie 1994 [1]. in aceeasi zi,
Constitutia Republicii Moldova a fost promulgata de
catre Presedintele Republicii Moldova [4]. Constitu-
tia Republicii Moldova intrd in vigoare la 27 august
1994. La aceeasi data, Constitutia Republicii Moldo-
va din 15 aprilie 1978, cu modificarile si completarile
ulterioare, este in intregime abrogatd [1]. Constitutia

Republicii Moldova, pana in prezent, a fost amenda-
ta de paisprezece ori. Aceste amendamente au fost
promovate prin unsprezece legi constitutionale, doua
rectificdri [2; 3] si o hotérare a Curtii Constitutionale
[11]. Inter alia, constataim ca, in 2016, Curtea
Constitutonala si-a depasit atributiile si competentele,
astfel din legiutor negativ transformandu-se in legiu-
itor pozitiv [11].

Atragem atentia dvs. cd, Constitutia Republicii
Moldova a fost republicata in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova la 29 martie 2016 [1]. De altfel, cu
toate ca legiuitorul constituant a dispus republicarea
Constitutiei Republicii Moldova in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, inca, in 2000 si, respectiv, in
2002, prin doud legi distincte [5; 6], cu regret, acest
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fapt nu s-a produs [22, p.634-643], iar atunci cand
Curtea Constitutionala a statuat printr-o hotarare a sa
republicarea Constitutiei [11], aceasta, la un interval
scurt de timp, a fost republicata in Monitorul Ofici-
al al Republicii Moldova [1]. Asadar, cu referire la
compartimentul republicarii Constitutiei Republicii
Moldova, observam ca legea este intotdeauna vene-
rata si mai putin respectata [22, p.634-643]. Dispune-
rea republicdrii constituie apanajul emitentului actu-
lui oficial. Or, actul normativ modificat se republica
conform legii, in temeiul dispozitiei cuprinse in actul
de modificare [14; 15]. Astfel, urmare a celor rele-
vate supra, retinem: in 2016, Curtea Constitutionala
nu era indrituita sa dispuna republicarea Constitutiei
Republicii Moldova in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova. De altfel, aceasta este o prerogativa a
emitentului (legiuitorului constituant).

Retinem faptul cd Legea Suprema a societatii si a
statului trebuie sa corespunda atat criteriilor de for-
ma, cat si celor de continut. Mai mult, continutul nor-
melor constitutionale, n esentd, trebuie sa satisfaca
nevoile societatii si sa asigure o dezvoltare durabila
normala a statului, iar atunci cand starea de lucruri in
stat nu evolueaza, este imperios necesar sa apelam la
institutia juridica a revizuirii Constitutiei.

Prin urmare, normativitatea constitutionala trebue
sd devina garant al interpretarii si aplicarii judicioase
a actelor oficiale. De altfel, cu regret, noi observam/
constatdm ca uneori Curtea Constitutionala fiind uni-
ca autoritate indrituitd de a face/da o interpretare ofi-
ciala a Constitutiei Republicii Moldova isi depaseste
competentele. Exemplificim: Curtea, In HCC nr.
30/2013, la interpretarea prevederilor art. 85 alin. (1)
din Constitutie a statuat ca sintagma ,,poate sa dizol-
ve Parlamentul ” trebuie interpretatd si inteleasa ca
»este obligat sd dizolve Parlamentul” [9]. Mai mult,
in HCC nr. 2/2016, Curtea la interpretarea sintagmei
,,sesizate de Curtea Suprema de Justitie” de la art. 135
alin. (1) It. g) din Constitutie a explicat si statuat ca
aceasta trebuie inteleasa ca ,,sesizate de catre jude-
catorii/completele de judecatd din cadrul Curtii Su-
preme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor”
[11]. Apropo, realmente sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate (art. 135 alin. (1) lit. g) din
Constitute) este opera partilor sau reprezentantilor
acestora si a instantelor de judecatd de drept comun.
Asadar, retinem fapul ca, actualmente, existd mai
multe hotdrari ale Curtii Constitutonale prin care
aceasta a interpretat extensiv si evolitiv unele norme
constitutionale, de aceea, consideram oportun si ne-
cesar de a analiza jurisprudenta Curtii Constitutionale
si a propune solutii juridice pentru unificarea materiei
constitutionale prin revizuirea/amendarea Constitutiei
Republicii Moldova.
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Scopul  studiului:  Analiza  continutului
Constitutiei Republicii  Moldova, jurisprudentei
Curtii Constitutionale si a carentelor existente la in-
terpretarea si aplicarea normelor constitutionale in
scopul initierii si elaborarii unui proiect de lege fe-
renda pentru reviziurea Constitutiei Republicii Mol-
dova, care fiind promovat si materializat/adoptat, ar
aduce mai multa calitate, claritate si securitate ju-
ridicd atat a normelor constitutionale, cat si a celor
infraconstitutionale.

Rezultate obtinute si discutii. Constitutia Re-
publicii Moldova in calitatea sa de agezamant scris
si sistematic, de lege suprema in sistemul juridic
normativ, este relativ rigida, in sensul ca ea admite
revizuirea, dar numai pentru un sistem tehnic pre-
stabilit vizand initiativa de revizuire, limitele revi-
zuirii si procedura acesteia [18; 19]. Apropo, unii
reprezentanti ai statului/autoritatilor publice consi-
derda ca Legea Supremd a societatii si a statului —
Constitutia Republicii Moldova, prevede numai o
singura cale de revizuire/modificare a acesteia — par-
lamentara [16]. Subsemnatul combate aceasta teza
si sustine cu tarie: Constitutia Republicii Moldova
prevede atat posibilitatea de revizuire/modificare a
acesteia pe cale parlamentara, cat si pe cea referen-
dara. Mai mult decat atat, constatam ca revizuirea/
modificarea Constitutiei Republicii Moldova poate
avea loc si pe cale semi-parlamentara (mixta), atunci
cand initiativa de revizuire a Constitutiei este una
populara (civicd) si aceasta este inregistrata in Par-
lament pentru a fi votatd de catre legiuitor in vari-
anta initiativei populare, avizata de catre Curtea
Constitutionala si sustinuta de catre cetatenii Repu-
blicii Moldova.

Totodata, atentionam ca adoptarea unei noi
Constitutii este dreptul primar si exclusiv al Suvera-
nului Republicii Moldova. Speram ca va veni timpul
cand in preambulul Constitutiei Republicii Moldova
va fi statuat faptul ca: ,,Noi, poporul Republicii Mol-
dova, adoptam Constitutia Republicii Moldova, de-
clarand-o lege suprema a societdtii si a statului”.

lata ca pana vor veni acele vremuri, noi, cetatenii
activi ai acestui stat, ne vom expune pasul si, impre-
und, vom contribui la revizuirea Constitutiei prin fa-
urirea unei opere complexe, imbunatatite, a acestui
popor, care ar corespunde exigentelor zilei de azi si
celei de maine.

Fiind constienti de responsabilitatea si obliga-
tiile noastre fata de generatiile precedente, actuale
si viitoare, propunem revizuirea Constitutiei Re-
publicii Moldova astfel ca sa satisfacem interese-
le cetatenilor Republicii Moldova si sa asiguram o
dezvoltare durabila si normald a statului Republica
Moldova.
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Toate acestea pot fi asigurate prin coparticiparea
proactiva a cetatenilor Republicii Moldova la viata
societatii.

Stimati cetateni ai Republicii Moldova! Avand in
vedere faptul ca temelia statului o constituie unitatea
poporului Republicii Moldova, va indemn respectuos
la unitate, astfel ca sd-i oferim o noud sansa acestui
stat si sa insistam in a fauri, pe acest plai/meleag mio-
ritic, un stat al bunastarii si al prosperarii pentru si in
folosul acestui popor. Unire, moldoveni!

Subsemnatul, Mihai Corj, se adreseaza respectu-
os catre Dumneavoastrd cu solicitarea de a sustine
intentia nobila a Asociatiei Obstesti Institutul de
Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA” de a purcede la
reviziurea Constitutiei Republicii Moldova. De altfel,
numai participand Impreuna proactiv la realizarea
acestei misiuni marete — pentru popor si in folosul
poporului si al statului Republica Moldova, vom de-
monstra coeziunea si unitatea poporului avand sansa
de a izbuti. Asadar, pentru a scoate tara din impas,
initiem o idee edificatoare, care ar consolida poporul
Republicii Moldova. In acest context, constientizaim
faptul existentei unei necesitati stringente de a inter-
veni in unele prevederi constitutionale, care astfel,
fiind amendate/modificate, vor da un nou suflu dez-
voltarii Republicii Moldova.

Inter alia, noi propunem modificarea unor preve-
deri din Constitutie, care vor aduce mai multa clari-
tate si lumina in raport cu: 1) dreptul primar al Suve-
ranului Republicii Moldova de a-si exercita puterea
atat in mod direct, cat si indirect — prin organele sale
reprezentative; 2) componenta numericd si modul
de alegere a Parlamentului (introducerea sistemului
electoral proportional cu liste deschise); 3) numarul
mandatelor Presedintelui Republicii Moldova si in-
compatibilitatea acestuia cu calitatea de membru/lider
de partid politic; 4) durata mandatului, perioada anga-
jarii raspunderii si emiterii ordonantelor Guvernului
Republicii Moldova; 5) organizarea administrativ-te-
ritoriald a Republicii Moldova [lichidarea raioanelor
si instituirea regiunilor/tinuturilor, in locul raioanelor,
dupa prototipul ADR-urilor (Agentie de Dezvolta-
re Regionala)]; 6) alegerea judecatorilor instantelor
judecatoresti si a procurorilor, inclusiv a Procuro-
rului general; 7) abilitarea cetatenilor cu dreptul de
initiativa legislativa, precum si de revizuire/adoptare
a Constitutiei Republicii Moldova; 8) instituirea unei
componente numerice impare a Curtii Constitutionale
si majorarea mandatului judecatorilor constitutionali
etc.

De altfel, toate aceste aspiratii nobile ale cetatenilor
por fi realizate in strictd conformitate cu statudrile art.
141 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldo-
va, care prevede expres faptul ca revizuirea Constitu-

tiei poate fi initiatd de un numar de cel putin 200 000
de cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot.
Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie
sd provind din cel putin jumatate din unitatile admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din
ele trebuie sa fie inregistrate cel putin 20 000 de sem-
naturi in sprijinul acestei initiative. In acest context,
retinem ca, in realitate, urmeaza a fi colectate cel putin
360 000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative din
optsprezece UAT de nivelul II (a cate 20 000 in fie-
care UAT de nivelul II). Totodata, atentionam ca, in
temeiul art. 2 alin. (1) din Constitutie, suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercita In mod direct si prin organele sale re-
prezentative, in formele stabilite de Constitutie. Prin
urmare, dreptul primar de a exercita suveranitatea
apartine poporului, iar autoritatile publice ale statului
au/detin un drept limitativ delegat de cétre suveran.
Astfel, acestea/autoritatile publice, pot si sunt indritu-
ite si obligate s actioneze strict in limitele atributiilor
constitutionale si legale delegate de catre suveran.
Deci toate autoritatile publice trebuie/sunt obligate sa
demonstreze loialitate fata de Popor si Constitutie.

Inter alia, Curtea Constitutionala, in § 46 din
HCC nr.15 din 27 mai 2014 [10], a statuat faptul ca,
in sensul articolului 2 din Constitutie, o democratie
veritabild poate fi constituitd numai de catre popor,
prin exercitarea suveranitatii nationale in mod direct
ori prin intermediul reprezentantilor sai, alesi in ca-
drul unui scrutin democratic.

Apropo, in ultimele decenii, accentul se pune
tot mai mult pe initiativele populare in materie
constitutionala si legislativa (initiativa populara de
revizuire a Constitutiei si initiativa legislativa a ceta-
tenilor asupra altor categorii de legi).

Incepand cu sec. al XVII-lea (mai ales cu inche-
ierea Pacii de la Westfalia) si pana in prezent, suve-
ranitatea a devenit o problema care suscita diverse
dezbateri stiintifice.

Retinem faptul cd au existat cateva tentative de
a revizui unele prevederi ale Constitutiei Republicii
Moldova si ale altor legi pe cale referendara, dar care,
in final, nu s-au incununat de succes/n-au izbutit.

Pentru informare si cugetare: referendumurile
republicane consultative din 6 martie 1994, 23 mai
1999 si, respectiv, 24 februarie 2019 au izbutit [12],
insd, cu regret, rezultatele acestora pana in prezent nu
au fost valorificate de cétre autoritati.

Apropo, 1n 2010, cetatenii Republicii Moldova,
fiind prost informati despre plebiscitul din 5 septem-
brie 2010, au dat dovada de absenteism politic si ast-
fel referendumul republican constitutional, care avea
caracter decisiv, a esuat [8].

La 4 martie 2016, Curtea Constitutionald, prin
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HCC nr. 7/2016 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi ale Legii nr. 1115/2000 cu privire la
modificarea §i completarea Constitutiei Republicii
Moldova (modul de alegere a Presedintelui), a revi-
gorat si, astfel, a readus, 1n fondul activ al dreptului
normativ, institutia juridica — alegerea Presedintelui
in mod direct.

In 2016, Comisia Electorala Centrala, urmare a
verificarii listelor de subscriptie prezentate de grupul
de initiativa pentru desfasurarea referendumului repu-
blican constitutional, a respins propunerea de initiere
a referendumului republican pentru revizuirea Con-
stitutiei Republicii Moldova. Atragem atentia dvs.:
Curtea Constitutionald, in Avizul nr. 2/2015 asupra
initiativei civice de revizuire a articolelor 60, 70, 78
si 89 din Constitutia Republicii Moldova, prin refe-
rendum republican, a statuat urmatoarele: Parlamen-
tul nu poate cenzura sau bloca posibilitatea poporului
de a decide prin referendum revizuirea Constitutiei
[17].

Astfel, pe cale de consecintd, deducem ca Par-
lamentul nu poate cenzura sau bloca posibilitatea
cetatenilor de a initia revizuirea Constitutiei atat pe
cale referendara, cat si pe cale semi-parlamenta-
ra. Prin urmare, cetatenii Republicii Moldova au la
zui Constitutia Republicii Moldova: 1) prevalan-
du-se de prevederile art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1),
art. 39 alin. (1), art. 75 si art. 141 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, au posibilitatea nu numai de a initia revi-
zuirea Constitutiei, dar si de a decide prin referendum
revizuirea acesteia si 2) in temeiul prevederilor art.
2 alin. (1) si art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
au posibilitatea de a initia revizuirea Constitutiei si a
solicita Parlamentului adoptarea legii constitutionale
respective.

De altfel, necesitatea si oportunitatea revizuirii
Constitutiei Republicii Moldova prin apelarea la initi-
ativa populara de revizuire a Constitutiei sunt dictate
si de faptul ca textul constitutional [art. 141 alin. (1)
lit. a)] rezerva expres acest drept cetatenilor Republi-
cii Moldova — de a initia revizuirea Constitutiei [1].
Mai mult decat atat, aceste reglementari/prevederi
invocate supra sunt dezvoltate intr-o lege speciala —
Legea nr. 387/2001 cu privire la initiativa populara
de revizuire a Constitutiei [13]. De altfel, acest in-
strument legal, pana in prezent, nu a fost solicitat de
catre cetatenii Republicii Moldova pentru a fi pus in
aplicare. Noi dorim sa facem uz/uzam de acest me-
canism constitutional si legal si astfel sa-1 punem in
aplicare si sd revizuim Constitutia Republicii Mol-
dova atat cu participarea proactiva a cetdtenilor Re-
publicii Moldova la intocmirea proiectului de mo-
dificare a Constitutiei si colectarea semnaturilor in
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sprijinul acestei initiative civice, cat si a deputatilor
prin sustinerea, fara rezerve, a acestui proiect de lege
constitutionala de catre deputati, astfel ca aceasta sa
devina o initiativa de revizuire a Constitutiei, comu-
na, a poporului Republicii Moldova.

Totodata, tinem sa reproducem infi'a si unele con-
siderente ale Curtii Constitutionale la acest comparti-
ment: ,,Legea Suprema contine prevederi exprese doar
privind revizuirea Constitutiei de catre Parlament. O
alta procedura decat votarea prin Parlament nu este
prevazutd expres in Constitutie. Pana in anul 2010,
Curtea Constitutionald a examinat doar problema mo-
dificarii Constitutiei exclusiv de catre Parlament. Po-
sibilitatea revizuirii Constitutiei pe cale referendara
si-a gasit consacrarea exclusiv pe cale jurisprudenti-
ald (Avizul nr. 3 din 6 iulie 2010 asupra initiativei de
revizuire a art. 78 din Constitutia Republicii Moldo-
va prin referendum constitutional), prin interpretarea
coroborata a articolelor 2 si 75 din Constitutie.” [16;
17].

Asadar, urmand prevederile constitutionale si
legale, precum si jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, deducem ca revizuirea Constitutiei
Republicii Moldova poate avea loc atat pe cale parla-
mentara, cat si pe cale referendara. Mai mult, din cele
relevate supra constatdm ca exista si o cale mixta de
revizuire a Constitutiei (initiativa populard adoptata
de Parlament/legiuitor).

Stimati  cetateni ai Republicii  Moldova!
Constientizand faptul ca societatea noastrd nu este
pregatita de a modifica prevederile art. 13 alin. (1) si,
respectiv, art. 118 alin. (1) si (2) din Constitutie (privi-
tor la limba oficiala a statului) [20], noi nu vom pune
in discutie acest subiect, pentru a nu bulversa si mai
tare/mult starea de fapt a lucrurilor din societate. De
asemenea, pentru a nu dezbina si mai mult societatea,
la moment, nu vom propune modificarea Constitutiei
cu privire la introducerea in aceasta a dezideratului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
alte uniuni suprastatale sau alti subiecti ai dreptului
international public [21].

Prin urmare, noi ne propunem sa initiem, in spi-
jinul societatii, numai idei edificatoare/constructive,
care vor asigura unitatea poporului. Asadar, vom initia
amendamente care, speram, sa creeze un liant in sanul
societatii, astfel ca, fiind uniti pentru un scop comun
(idee nationald), sa asiguram unitatea poporului prin
transpunerea n viatd a unor fapte concrete, necesare
societatii si statului, prin revizuirea Constitutiei Re-
publicii Moldova.

Izvorul si purtatorul suveranitatii este poporul. Po-
porul Republicii Moldova este titular al suveranitatii
nationale pe care o poate exercita in mod direct sau
indirect (delega), in baza si in conformitate cu pre-



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HALOHAJIBHBIIl FOPHMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHS I TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

vederile constitutionale si legale. Teoria suveranitatii
nationale consacra ideea ca puterea suverana emand
de la natiune (popor) ca o entitate abstracta, indiviza
si distincta de persoanele fizice.

Asadar, in temeiul prevederilor constitutionale,
poporul Republicii Moldova isi poate exercita su-
veranitatea in mod direct: 1) prin exercitarea drep-
tului la initiativa legislativa, in general asupra ac-
telor infraconstitutionale; 2) prin initierea revizuirii
constitutiei si adoptarea acesteia pe cale referendara;
si 3) prin initierea revizuirii constitutiei si adoptarea
acesteia pe cale parlamentara. De altfel, atunci cand
suveranitatea nationala este exercitatd in mod direct de
catre popor, nicio autoritate publica nu poate ingradi/
limita acest exercitiu al puterii de stat. Cetatenii Re-
publicii Moldova prin referendum pot adopta, modifi-
ca sau abroga Constitutia, precum si alte legi. Poporul
Republicii Moldova are dreptul de a opune rezistenta
oricarei persoane sau autoritati publice, care incearca
sd elimine ordinea constitutionald, daca nu exista o
alta cale legala de atac si aceasta solutie este ultima
ratio (ultimul argument). Poporul Republicii Moldo-
va are dreptul, ca mijloc suprem, la revolta impotriva
tiraniei si asupririi. De altfel, Constitutia intr-un stat
este necesara ca sa blocheze despotismul.

Noi propunem completarea Constitutiei Republicii
Moldova cu un nou titlu ,, Titlu I' Suveranul”, in care
sunt relevate drepturile acestuia. Infer alia, suveranul
este indrituit s adopte, sa modifice si/sau sa abroge
Constitutia si legile tarii. Suveranul poate face uz de
prevederile constitutionale si interveni, in mod direct,
prin referendum sau, indirect, pe cale parlamentara.
Nicio autoritate publicd nu poate cenzura sau bloca
posibilitatea poporului de a decide prin referendum
sau pe cale parlamentarda adoptarea sau revizuirea
Constitutiei. Adoptarea sau revizuirea Constitutiei
poate fi initiata in temeiul art. 141 alin. (1) lit. a) din
Constitutie. Proiectele de legi constitutionale vor fi

prezentate Parlamentului numai concomitent cu avi-
zul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin
patru judecatori. Parlamentul are obligatia constitufi-
onala de a stabili neintarziat data si de a aloca mijloa-
cele financiare necesare desfasurarii referendumului
republican, in conditiile legii.

Atentie: in cazul cand initiativa populara de revi-
zuire a Constitutiei, in temeiul art. 141 alin. (1) lit. a)
urmeaza a fi finalizatd pe cale parlamentara, Parla-
mentul are obligatia constitutionala de a adopta Le-
gea privind modificarea Constitutiei cu votul a doua
treimi din deputatii alesi.

Inter alia, in avizele sale, Curtea Constitutionala,
a mentionat cd orice revizuire poate fi operatd doar
cu respectarea principiilor suprematiei Constitutieli,
stabilitatii acesteia, unitatii materiei si echilibrului
valorilor consacrate prin Legea Suprema, precum si
a atributiei Curtii Constitutionale de a se pronunta in
privinta initiativelor de revizuire a Constitutiei.

Urmare, a celor relevate supra, infra, propunem
pentru dezbateri publice urmatorul proiect de Lege
privind modificarea/revizuirea Constitutiei Republi-
cii Moldova. Atentie: Aceasta initiativa populara de
revizuire a Constitutiei Republicii Moldova poate
avea loc atat pe cale parlamentard (prin depunerea
acestui proiect de lege la Guvern/in Parlament pen-
tru ca aceasta initiativa de revizuire a Constitutiei sa
fie preluata de catre Guvern sau cel putin o treime
de deputati)/semi-parlamentara (initiativa populara
va fi demarata in temeiul art. 141 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, dar finalizata prin introducerea in proce-
dura parlamentara), cat si pe cale referendara (care,
de altfel, permite poporului sa-si exercite suverani-
tatea Tn mod direct). Prin urmare, substanta/esenta/
continutul propunerilor noastre nu poate fi afectata
de modul/procedura de adoptarea a acestui proiect de
lege ferenda cu privire la revizuirea Constitutiei Re-
publicii Moldova.

Proiect

LEGE
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Noi, un grup de cetiteni, proactivi, ai Republicii
Moldova, in temeiul art. 2 alin. (1), art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1) si art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
initiem procedura de revizuire a Constitutiei Repu-
blicii Moldova, care urmeaza a fi finalizata pe cale
parlamentara.

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Art. I. — Constitutia Republicii Moldova, adopta-
ta la 29 iulie 1994 (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140), cu

modificarile ulterioare, se modifica dupa cum ur-
meaza:
1. Dupa ,, Titlul I”, se introduce ,, Titlul I'" cu urma-
torul cuprins:
,, Titlul T'
SUVERANUL
Articolul 14!
Dreptul suveranului
(1) Izvorul si purtatorul suveranitatii este popo-
rul Republicii Moldova. Atunci cand suveranitatea
nationala este exercitatd in mod direct de cétre popor,
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nicio autoritate publicd nu poate interveni si ingradi
exercitarea puterii de stat de catre acesta/popor.

(2) Poporul Republicii Moldova are dreptul de a
opune rezistenta oricarei persoane sau autoritati pu-
blice care incearca sa elimine ordinea constitutionala,
dacd nu existd o altd cale legald de atac si aceasta
solutie este ultima ratio (ultimul argument). Poporul
Republicii Moldova are dreptul, ca mijloc suprem,
la revolta impotriva tiraniei si a asupririi.

Articolul 14?
Activitatea de legiferare a suveranului

(1) Constitutia si alte legi pot fi adoptate, modi-
ficate si/sau abrogate de catre suveran.

(2) Suveranul poate face uz de prevederile alin.
(1), in mod direct, prin referendum sau, indirect, pe
cale parlamentara.

(3) Cetétenii Republicii Moldova, prin referen-
dum/pe cale referendara, pot adopta, modifica sau
abroga Constitutia, precum si alte legi.

(4) Cetatenii Republicii Moldova 1isi pot exer-
cita suveranitatea si pe cale parlamentara, initiand
adoptarea, modificarea sau abrogarea constitutiei,
precum si a altor legi.

(5) Nicio autoritate publicd nu poate cenzura
sau bloca posibilitatea poporului de a decide prin
referendum sau pe cale parlamentara adoptarea sau
revizuirea Constitutiei sau a altei/altor legi.

(6) Adoptarea sau revizuirea Constitutiei poate
fi initiatd 1n temeiul art. 141 alin. (1) lit. a). Proiec-
tele de legi constitutionale vor fi supuse referendu-
mului sau adoptate de Parlament numai impreuna cu
avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel
putin patru judecatori.

(7) Parlamentul are obligatia constitutionala de
a stabili neintarziat data si de a aloca mijloacele fi-
nanciare necesare desfasurarii referendumului repu-
blican, in conditiile legii.

(8) In cazul initiativei civice de adoptare/revi-
zuire a Constitutiei sau a unei/altei legi prin referen-
dum, data desfasurarii referendumului va fi prima
duminicd, dupa expirarea termenul de sase luni, de
dupa inregistrarea la Comisia Electorala Centrald a
grupului de inifiativa.

(9) In cazul initiativei civice de adoptare/re-
vizuire a Constitutiei sau a unei/altei legi pe cale
parlamentard, aceasta va fi adoptata, dupa expirarea
termenului de sase luni de la data inregistrarii pro-
iectului respectiv la Ministerul Justitiei.”

2. La articolul 54, alineatul (3) se expune in ur-
matoarea redactie: ,,(3) Prevederile alineatului (2)
nu admit restrangerea drepturilor proclamate in arti-
colele 14!, 142 si 20-24.”

3. La articolul 58 alineatul (1), sintagma
,Cetatenii au obligatia” se substituie cu sintagma
,Orice persoand are obligatia”.
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4. La articolul 60, alineatul (2) cifra ,,101” se sub-
stituie cu cifra ,,77” sau cu una dintre cifrele cuprinse
intre ,,71 si 817,

5. La articolul 61, alineatul (2) va avea urmatorul
cuprins: ,,(2) Alegerea Parlamentului se efectueaza
intr-o singura circumscriptie electorald nationala, in
baza sistemului proportional cu liste deschise. Modul
de organizare si desfasurare a alegerilor este stabilit
prin lege organica”.

6. La articolul 64:

alineatul (1), la sfarsit, se completeazd cu
textul ,, , si/care se includ in bugetul de stat.”;
alineatul (3), cuvantul ,,Vicepresedintii” se sub-
stituie cu sintagma ,,Prim-vicepresedintele si
vicepresedintii”.

7. La articolul 72, alineatul (3) lit. a) va avea ur-
matorul cuprins: ,,a) sistemul electoral si procesul
electoral;”

8. Articolul 73 va avea urmatorul cuprins:

w»Articolul 73. Initiativa legislativa

Dreptul de initiativa legislativa apartine unui nu-
mar de cel putin 120 000 de cetdteni ai Republicii
Moldova cu drept de vot, deputatilor in Parlament,
Presedintelui  Republicii  Moldova, Guvernului,
Adunarii Populare a unitdtii teritoriale autonome
Gagauzia”.

9. La articolul 75, dupa alineatul (1), se introdu-
ce un nou alineat (1') cu urmatorul cuprins: ,,(1') Po-
porul Republicii Moldova poate adopta si modifica
Constitutia si alte legi”.

10. Articolul 76 se expune in urméatoarea redactie:
»Articolul 76. Intrarea in vigoare a legii si a
hotararii

Legea si hotararea se publica in Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicarii sau la data prevazuta in textul lor. Nepubli-
carea acestora atrage inexistenta legii sau hotararii.

11. La articolul 80, alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

,»(4) Nicio persoand nu poate indeplini functia de
Presedinte al Republicii Moldova decat pentru cel
mult doua mandate, care pot fi si consecutive”.

12. La articolul 81, alineatul (1) se completeaza
cu urmatoarea propozitie: ,,Presedintele Republicii
Moldova nu poate fi membru, lider al vreunui partid
politic/al vreunei formatiuni politice (partid sau alte
organizatii social-politice)”.

13. La articolul 85, alineatul (1), cuvantul ,,poate”
se substituie cu cuvantul ,trebuie” sau cu sintagma
,este obligat”.

14. La articolul 90, alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

»(4) In termen de 2 luni de la data la care a in-
tervenit vacanta functiei de Presedinte al Republicii
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Moldova, cu exceptia expirarii mandatului, se vor
organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un
nou Presedinte. Alegerile pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova, in cazul expirarii mandatului,
se vor desfasura cu cel putin 30 de zile si cel mult 60
de zile inainte de expirarea mandatului presedintelui
in functie.

15. La art. 91 sintagma ,,sau dacd Presedintele este
demis ori daca se afld in imposibilitatea temporara de
a-si exercita atributiile” se substituie cu sintagma ,,in
caz de demisie, de demitere, de imposibilitate defi-
nitiva a exercitarii atributiilor, de deces sau de sus-
pendare din functie”. (Inter alia, propunem abolirea/
excluderea/abrogarea alias suspendari a Presedintelui
RM pentru ,, 5 minute”. A se vedea: ACC nr. si HCC
nr. )

16. La articolul 103, alineatul (1) se expune ntr-o
noud redactie: ,,(1) Guvernul isi exercitd mandatul
pana la data expirarii mandatului Parlamentului, care
i-a acordat vot de incredere”.

17. La articolul 106, alineatul (2), sintagma ,,dupa
trei zile” se substituie cu sintagma ,,in termen de trei
zile”.

18. La articolul 106!, alineatul (1) va avea urma-
torul cuprins: ,,(1) Guvernul, doar in timpul/pe du-
rata mandatului, isi poate angaja raspunderea in fata
Parlamentului asupra unui program, unei declaratii de
politica generala sau unui proiect de lege”.

19. La articolul 1062, alineatul (3) va avea urmato-
rul cuprins: ,,(3) Guvernul va emite/adopta ordonante
in perioada dintre sesiunile ordinare ale Parlamentu-
lui. Ordonantele intrd in vigoare la data publicarii,
fara a fi promulgate”.

20. La articolul 107, alineatul (1) va avea urmatoa-
rea redactie: ,,(1) Organele centrale de specialitate ale
statului sunt ministerele. Ele traduc in viata, in teme-
iul legii, politica Guvernului, hotararile, ordonantele
si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si
sunt responsabile de activitatea lor”.

21. La articolul 110, alineatul (1) va avea urmato-
rul cuprins:

,» (1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate, comune, orase, re-
giuni/tinuturi si unitatea teritoriald autonoma Gaga-
uzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate
municipii”. (I + 1)

sau

,» (1) Teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate, comune, orage, mu-
nicipii §i unitatea teritoriala autonoma Gagauzia”. (I)

22. Articolul 112 va avea o noua redactie:

»Articolul 112. Autoritatile publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care

se exercitd autonomia locald in sate, comune, orase
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si municipii, sunt consiliile locale alese si primarii
alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in con-
ditiile legii, ca autoritati administrative autonome si
rezolva treburile publice din sate, comune, orase si
municipii.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a pri-
marilor, precum si atributiile lor, este stabilit de lege.

4) Raporturile dintre autoritatile administratiei pu-
blice locale au la baza principiile autonomiei, legali-
tatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune
ale comunitatilor.

23. Articolul 113 se abroga.

sau
Articolul 113 se expune Intr-o noud redactie:
» Articolul 113. Autoritatile publice regionale
(ale tinuturilor)

(1) Autoritatile administratiei publice regiona-

le sunt consiliile regionale si guvernatorii alesi.
(2) Consiliile regionale si guvernatorii acti-

veaza, In conditiile legii, ca autoritati administrative

autonome si rezolva treburile publice din regiuni.

(3) Modul de alegere a consiliilor regionale/regiu-
nilor si a guvernatorilor, precum si atributiile lor, este
stabilit de lege.

(4) Raporturile dintre autoritatile publice locale
si cele regionale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune.”

24. La articolul 116:

alineatele (2) - (5) se expun in redactie noua:

»(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se aleg in
functie de cetatenii Republicii Moldova, la propune-
rea Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile
legii. Judecatorii sunt alesi in functie pentru un ter-
men de sapte ani. Judecatorii pot fi alesi in functie si
activa pana la atingerea plafonului de varsta, stabilit
in conditiile legii.

(3) Presedintii si vicepresedintii instantelor jude-
catoresti sunt numiti n functie de Presedintele Repu-
blicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, pe un termen de cinci ani.

(4) Persoana poate fi aleasa in functia de judecator
la curtea de apel, daca are o vechime in functia de ju-
decator de cel putin sapte ani, iar judecator la Curtea
Suprema de Justitie, daca are o vechime 1n functia de
judecator de cel putin 14 ani.

(5) Transferarea judecatorilor se face numai cu
acordul acestora”.

Articolul se completeaza cu alineatul (5' ) cu ur-
matorul cuprins:

»(5' ) Judecatorii pot avea doar imunitate
functionala in conditiile legii”.

25. Sectiunea a 2-a din Capitolul IX se completea-
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za cu articolul 121' cu urmatorul cuprins:
LHArticolul 121!
Rolul

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei autoritatii judecatoresti.”.

26. Articolul 122 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 122
Componenta

(1) Consiliul Superior al Magistraturii este con-
stituit din judecatori, alesi de Adunarea Generald a
Judecatorilor, reprezentand toate nivelele instantelor
judecatoresti si din persoane care se bucura de o in-
alta reputatie profesionala si morald, cu experientd in
domeniul dreptului care nu activeaza in cadrul orga-
nelor puterii legislative, executive sau judecatoresti si
nu sunt afiliate politic.

(2) Procedura si conditiile de alegere sau numire
a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii se
stabilesc prin lege, care trebuie sa asigure ca jude-
catorii constituie o majoritate absolutd din numarul
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii
sunt alesi sau numiti pentru un mandat de 6 ani, care
nu poate fi reinnoit.”.

27. La articolul 123, alineatul (1) va avea urmato-
rul cuprins:

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigura
selectarea candidatilor la functia de judecator, trans-
ferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea
de masuri disciplinare fatd de judecatori, precum si
demiterea acestora. Consiliul Superior al Magistratu-
rii 1si exercitd atributiile Tn mod direct sau prin inter-
mediul organelor sale specializate.”.

28. Articolul 125, se completeaza cu un nou aline-
at (21, iar alineatele (1) si (3) se modifica si, astfel,
alineatele (1), (2') si (3) vor avea urmatorul cuprins:

» (1) Procurorul General si toti procurorii ierarhic
inferiori sunt alesi in functie de cétre cetatenii Repu-
blicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior
al Procurorilor, pentru un mandat de sapte ani, care
poate fi reinnoit. Procurorii pot fi alesi in functie si
activa pana la atingerea plafonului de varsta, stabilit
in conditiile legii.

(2" In cazul in care intervine vacanta functiei de
Procuror General, Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor,
desemneaza un Procuror General interimar pana la
alegerea unui-nou Procuror General.

(3) Transferarea, promovarea si demiterea procu-
rorilor ierarhic inferiori se efectueaza de catre Procu-
rorul General, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.”

29. Articolul 125"

la alineatul (2), sintagma ,constituie o parte
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importanta” se substituie cu sintagma ,,constituie o
majoritate absoluta”.

la alineatul (3), cuvantul ,,numirea” se substituie
cu sintagma ,,selectarea candidatilor”.

30. Laarticolul 130, alineatul (3), propozitia ,,Emi-
sia se efectueaza conform deciziei Parlamentului.” se
exclude.

31. La articolul 131, alineatele (1) - (3) si (5) vor
avea urmatorul cuprins:

,»(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asi-
gurdrii obligatorii de asistentd medicald si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul buge-
tului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat
si al fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicald, pe care le supune, separat, aprobarii Par-
lamentului. (Propunem: excluderea expresa fon-
durilor extrabugetare si inglobarea tuturor fondu-
rilor extrabugetare in bugetul de stat si, respectiv,
in  bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.)

(3) Daca bugetul de stat, bugetul asigurari-
lor sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii
de asistenta medicalda nu au fost adoptate prin lege
cu cel putin trei zile Tnainte de expirarea exercitiului
bugetar, se aplica in continuare bugetul de stat, buge-
tul asigurarilor sociale de stat si fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala ale anului precedent,
pana la adoptarea noilor bugete.

(5) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
se elaboreaza, se aproba si se executd in conditiile
legii.”

32. La articolul 132, alineatul (1) va avea urma-
torul cuprins: ,,(1) Impozitele, taxele si orice venituri
ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor so-
ciale de stat, ale fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala si ale bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale se stabilesc, conform legii, de orga-
nele reprezentative respective.”

33. Articolul 133, alineatul (3): Presedintele si
membrii Curtii de Conturi sunt alesi de catre cetateni,
in conditiile legii, pentru un termen/mandat de 7 ani.

34. Articolul 135, alineatul (1):

la litera a), sintagma ,,precum si a tratatelor inter-
nationale la care Republica Moldova este parte” se
substituie cu sintagma ,,precum si a tratatelor interna-
tionale incheiate de Republica Moldova”;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»Z) rezolva cazurile privind exceptia de neconsti-
tutionalitate a actelor juridice, sesizate de instantele
judecatoresti, parti sau reprezentantii acestora.”

34. La articolul 136, alineatele (1) si (2) vor avea
urmatoarea redactie:

,» (1) Curtea Constitutionala se compune din sapte

1
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judecatori, numiti pentru un mandat de noud ani care
nu poate fi reinnoit.

(2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi
de Guvern, doi de Consiliul Superior al Magistraturii,
iar un judecator este numit de Presedintele Republicii
Moldova.”

35. Articolul 141:

alineatul (1) litera a) va avea urmatorul cuprins:

,» @) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai
Republicii Moldova cu drept de vot. Cetatenii care
initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sd provina din
cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritori-
ale ale Republicii Moldova; (teza a doua urmeaza a
fi definitivata dupa definitivarea conceptului reformei
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova)

se completeaza cu alineatul (3), care va avea ur-
matorul cuprins:

»(3) Proiectele de legi constitutionale, initiate de
catre subiectii de la alin. (1) lit. a), pot fi prezentate
Parlamentului pentru adoptare de citre legiuitor sau
pentru adoptare prin referendum.”.

36. Articolul 143, se completeaza cu alineatul (3)
cu urmdtorul cuprins:

»(3) In raport cu subiectii indicati la art. 141 alin.
(1) lit. a), nu se aplica limitele temporale prevazute la
alin. (1) si (2).”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Nr. ... Chisinau, ... 2020.

Proiectul Legii privind modificarea Constitutiei
Republicii Moldova a fost initiat si elaborat de catre
doctorul in drept Mihai Corj, presedintele Asociatiei
Obstesti Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX
SCRIPTA”, si urmeaza a fi definitivat impreuna cu
un grup de cetateni proactivi ai Republicii Moldova
cu drept de vot In conformitate cu prevederile art. 3 si
4 din Legea nr. 387/2001 cu privire la initiativa popu-
lara de revizuire a Constitutiei [13].

Astfel, prin participarea proactivad a unui grup de
cetiteni ai Republicii Moldova cu drept de vot, se
urmareste initierea si elaborarea unui proiect de lege
constitutionald, prin care in Legea fundamentald a
societatii si a statului vor fi incluse expres drepturile
suveranului si posibilitatea de a-si exercita in mod di-
rect dreptul de legiuitor primar al acestuia.

Asadar, consideram ca modificarea unor prevederi
din Constitutie va aduce mai multa claritate si lumina
in raport cu: 1) dreptul primar al Suveranului Repu-
blicii Moldova de a-si exercita puterea atat in mod di-
rect, cat si indirect — prin organele sale reprezentative;
2) componenta numericd si modul de alegere a Parla-
mentului (introducerea sistemului proportional cu lis-
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Art. I1. — (1) Autoritatile publice, existente la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, raman in functiune
pana la constituirea unor structuri noi.

(2) Parlamentul, constituit din 101 deputati, alesi
prin vot universal, egal, direct, secret si liber expri-
mat, in conditiile pluralismului politic si pluripartitis-
mului, ramane in functiune pana la expirarea manda-
tului, cu exceptia cazurilor prevazute in Constitutie.

(3) Autoritatile administratiei publice locale ra-
man In exercitarea imputernicirilor pana la expirarea
mandatului, cu exceptia cazurilor prevazute in Con-
stitutie.

(4) Judecatorii si procurorii 1si exercita Tmputer-
nicirile lor pana la inlocuirea acestora de catre jude-
catorii si procurorii alesi. Judecatorii si procurorii,
impreuna cu alti candidati, vor participa la alegeri
care se vor desfasura in decursul a unui an de la data
intrdrii In vigoare a prezentei legi. Judecatorii si pro-
curorii, care nu vor accepta sa participe la alegeri, vor
fi eliberati/demisi din functie.

Art. III. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va.

(2) Constitutia Republicii Moldova, cu toate mo-
dificérile, va fi republicata in Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova.

te deschise); 3) numarul mandatelor ale Presedintelui
Republicii Moldova si incompatibilitatea acestuia cu
calitatea de membru/lider de partid politic; 4) durata
mandatului Guvernului, perioada angajarii raspun-
derii si emiterii ordonantelor Guvernului Republicii
Moldova; 5) organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova (lichidarea raioanelor si/sau in-
stituirea regiunilor/tinuturilor, in locul raioanelor,
dupa prototipul ADR-urilor (Agentie de Dezvolta-
re Regionald); 6) alegerea judecatorilor instantelor
judecatoresti si a procurorilor; 7) abilitarea cetatenilor
cu dreptul de initiativa legislativa, precum si de revi-
zuire/adoptare a Constitutiei Republicii Moldova; 8)
instituirea unei componente numerice impare a Curtii
Constitutionale si majorarea mandatului judecatorilor
constitutionali etc.

Constitutia Republicii Moldova se completeaza cu
un nou Titlu I' privind drepturile suveranului in ca-
litatea sa de purtator/detinator/titular al suveranitatii
si, astfel, de legiuitor primar, de rang constitutional
si ordinar.

Se indica expres faptul ca drepturile Suveranului
statuate la art. 14" si 14* din proiect sunt drepturi ab-
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solute, care nu pot fi restranse nici chiar printr-o lege
organica.

La art. 58 alin. (1), se propune concretizarea
subiectilor care au obligatia sa contribuie, prin impo-
zite si prin taxe, la cheltuielile publice. Astfel, sintag-
ma ,,Cetatenii au obligatia” se substituie cu sintagma
,,Orice persoana are obligatia”.

Laart. 60 alin. (2) se propune reducerea numarului
de deputati. De altfel, au existat mai multe propuneri
de a micsora componenta numericd a Parlamentului
de la 101 deputati pana la 51, 61, 71 si 81. In proiect
se propune substituirea cifrei ,,101” cu una dintre ci-
frele impare inscrise 1n acest sir/interval ,,71 - 817 (de
ex.: 77).

La art. 61 alin. (2), se propune ca alegerea Par-
lamentului sa se efectueze in baza sistemului
proportional cu liste deschise.

La articolul 64, se propun unele precizari: aline-
atul (1), la sfarsit, se completeaza cu textul ,, , care
se includ in bugetul de stat.”, iar la alineatul (3), cu-
vantul ,,Vicepresedintii” se substituie cu sintagma
»Prim-vicepresedintele si vicepresedintii”, deoarece
Parlamentul are tentatia uneori, in 2009 — 2013, sa
instituie functii neprevazute de Constitutie (,,Prim-
vicepresedinte al Parlamentului).

La art. 72 alin. (3) lit. a), se pronune urmatorul
cuprins: ,,a) sistemul electoral si procesul electoral;”
Deci se statueaza expres faptul ca si procesul electo-
ral se stabileste prin lege organica. Astfel, procesul
electoral nu este lasat la latitudinea/discretia CEC-
ului/Comisia Electorala Centrala.

La articolul 73, se propune completarea numarului
subiectilor abilitati cu dreptul de initiativa legislativa,
astfel ca dreptul de initiativa legislativa sa apar{ina si
unui numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Repu-
blicii Moldova cu drept de vot (Inter alia, numarul
statuat, este unul fard dispersie teritoriala).

La articolul 75, dupa alineatul (1), se introduce un
nou alineat (1') cu urmatorul cuprins: ,,(1') Poporul
Republicii Moldova poate adopta, modifica si ab-
roga Constitutia si alte legi pe cale referendara/prin
refendum.”

La art. 76, se propune reglementarea expresa a in-
trarii in vigoare a hotararilor Parlamentului.

La art. 80, alineatul (4) se impune o precizare, si
anume: ,,(4) Nicio persoana nu poate indeplini functia
de Presedinte al Republicii Moldova decat pentru cel
mult doua mandate, care pot fi si consecutive.”

La art. 81, alineatul (1) se propune ca persoana
care va ocupa functia de Presedinte al Republicii
Moldova sé fie un presedinte al poporului, si nu al
unui partid politic.

La articolul 85, alineatul (1), se propune intro-
ducerea unei obligatii constitutionale a Presedintelui
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Republicii Moldova de a dizolva Parlamentul, iar
dreptul discretionar al Presedintelui este prevazut
la alin. (2). (HCC nr. 40/1998, 32/2000, 30/2013 si
29/2015.)

La articolul 103, alineatul (1), se propune concor-
darea mandatului Guvernului cu mandatul Parlamen-
tului si se expune intr-o noud redactie: ,,(1) Guvernul
isi exercita mandatul pana la data expirarii mandatu-
lui Parlamentului, care i-a acordat vot de incredere.”
Prin urmare, un Guvern nu poate avea un mandat
plenar/plenipotentiar de o durata mai mare/lunga, de-
cat mandatul Parlamentului care l-a investit. Astfel,
dupa expirarea mandatului plenar, Guvernul nu mai
are dreptul de a guverna, ci numai obligatia, in baza
principiului continuitatii puterii, de a administra tre-
burile publice.

La articolul 106, alineatul (2), se propune con-
cretizarea termenului, deoarece ne aflam in fata unei
proceduri exceptionale (examinarea motiunii de cen-
zurd) si aceasta urmeazd a fi examinatd cu celeritate,
de aceea sintagma ,,dupa trei zile” se substituie cu
sintagma ,,in termen de trei zile”.

La articolul 106!, alineatul (1), se propune preciza-
rea intervalului de timp in interiorul caruia Guvernul
isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului, si
acesta va avea urmatorul cuprins: ,,(1) Guvernul, doar
in timpul/pe durata mandatului, 1si poate angaja ras-
punderea in fata Parlamentului asupra unui program,
unei declaratii de politicad generald sau unui proiect
de lege.” (Se are in vedere, doar in timpul/pe durata
mandatului plenar/plenipotentiar, deci, atunci cand
Guvernul guverneazd, perioada in care guvernul are
puteri depline, si nu atunci, cand acesta administrea-
zd treburile publice)

La articolul 1062, alineatul (3), se propune preci-
zarea perioadei de timp, pentru care Guvernul va pu-
tea fi abilitat cu dreptul de a adopta ordonante, deci
de a solicita Parlamentului activarea mecanismului
delegarii legislative.

La articolul 107, alineatul (1), se propune include-
rea, printre actele Guvernului, si a ordonantelor.

La articolul 110, alineatul (1), se propune o noua
structurd a organizarii administrativ-teritoriale a Re-
publicii Moldova, si anume, se propun pentru discutii
publice doud variante: 1) lichidarea raioanelor si 2)
inlocuirea raioanelor cu regiuni/tinuturi, conform
prototipului ADR-urilor existente.

Articolul 112 se propune intr-o noua redactie, prin
care se asigurd unitate materiei constitutionale privind
autoritatile administratiei publice locale din teritoriu.

In functie de varianta acceptata si sustinuta, se
propune abrogarea articolului 113, atunci cand raioa-
nele se lichideaza, iar in locul acestora la nivelul II nu
se instituie regiunile.
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In cazul cand se instituie regiunile/tinuturile, arti-
colul 113 se expune intr-o noua redactie:

,» Articolul 113. Autoritatile publice regionale

(1) Autoritatile administratiei publice regio-

nale sunt consiliile regionale si guvernatorii alesi.

(2) Consiliile regionale si guvernatorii ac-

tiveaza, in conditiile legii, ca autoritati administrati-

ve autonome si rezolva treburile publice din regiuni/
tinuturi.

(3) Modul de alegere a consiliilor regionale/regiu-
nilor/tinuturilor §i a guvernatorilor, precum si atribu-
tiile lor, este stabilit de lege.

(4) Raporturile dintre autoritatile publice locale
si cele regionale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor
comune.”

In proiect se propune alegerea judecatorilor in-
stantelor judecatoresti de catre cetatenii Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, In conditiile legii. De asemenea se propu-
ne instituirea unui mandat de sapte ani, care poate fi
reinoit pana la atingerea plafonului de varsta.

Totodata, se propune ca Presedintii si viceprese-
dintii instantelor judecatoresti sa fie numiti in func-
tie de Presedintele Republicii Moldova, la initiativa/
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, pe
un termen de cinci ani. De asemenea, accederea la/
in functia de judecator la curtea de apel si, respec-
tiv, judecdtor la Curtea Suprema de Justitie trebuie
sa fie precedatd de un stagiu anume de activitate in
instantele ierarhic inferioare.

La articolul 125, alineatele (1) si (3) si articolul
125" se propun amendamente similare ca pentru cor-
pul de judecatori. Prin urmare, se propune alegerea
Procurorului General si a procurorilor ierarhic inferi-
ori de catre cetatenii Republicii Moldova, la initiativa/
propunerea Consiliului  Superior al Procurorilor,
pentru un mandat de sapte ani, care poate fi reinno-
it. Art. 125, dupd alineatul (2) se completeazd cu un
nou alineat (2'), cu urmatorul cuprins: ,,(2') In cazul
in care intervine vacanta functiei de Procuror Gene-
ral, Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, desemneaza un
Procuror General interimar pana la alegerea unui-nou
Procuror General.”

Laarticolul 130, alineatul (3) se propune abrogarea
tezei a doua ,,Emisia se efectueaza conform deciziei
Parlamentului.”, deoarece Banca Nationala a Moldo-
vei a facut uz de aceste prevederi numai de doua ori,
in rest s-a condus de statudrile din prima teza, adica
de dreptul sau exclusiv in emisia monetara.

La articolul 131, se concretizeaza toate compo-
nentele BPN (bugetului public national). Astfel, in
componenta BPN se includ si fondurile asigurarii
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obligatorii de asistenta medicald si se precizeaza bu-
getele locale (bugetele unitatilor administrativ-terito-
riale) si in final: Bugetul public national va cuprinde
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

La articolul 132, alineatul (1), printre veniturile
care se stabilesc, conform legii, de organele repre-
zentative respective, urmeaza a fi incluse si veniturile
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medica-
la.

La articolul 135 alineatul (1) litera a), intru/pen-
tru respectarea principiului pacta sunt servanda
propunem, substituirea sintagmei ,,precum i a trata-
telor internationale la care Republica Moldova este
parte” cu sintagma ,,precum si a tratatelor interna-
tionale incheiate de Republica Moldova”. (Astfel,
un tratat international poate fi supus controlului de
constitutionalitate doar in urmatoarele limite tempo-
rale: de la exprimarea consimtamantului de a fi legat
de un tratat international si pana la intrarea in vigoare
a acestuia).

Urmare a faptului ca, prin HCC nr. 2/2016,
Curtea Constitutionald a instituit si extins pe cale
jurisprudentiald spectrul de subiecti abilitati cu
dreptul de a sesiza Curtea cu/prin exceptie de
neconstitutionalitate, propunem, la articolul 135, ali-
neatul (1) litera g) urmatorul cuprins: ,,g) rezolva ca-
zurile privind exceptia de neconstitutionalitate a acte-
lor juridice, sesizate de instantele judecatoresti, parti
sau reprezentantii acestora.”

Laarticolul 136 se propune majorarea componentei
Curtii Constitutionale pana la sapte judecdtori si a
mandatului acestora la noud ani, care nu poate fi rein-
noit. Printre autoritatile care vor desemna judecatorii
constitutionali se regaseste si Presedintele Republicii
Moldova.

La articolul 141, alineatul (1) litera a), se propu-
ne solutionarea acelei necoreldri existente intre pri-
ma si cea de-a doua tezd. Deci propunem o claritate,
cati cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot:
200 000 sau 360 000 pot initia revizuirea Constitufi-
ei?! De asemenea, la alin. (3), se indica expres faptul
ca ,,(3) Proiectele de legi constitutionale, initiate de
catre subiectii de la alin. (1) lit. a), pot fi prezentate
Parlamentului pentru adoptare de catre legiuitor sau
pentru adoptare prin referendum.”.

Articolul 143 se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins: ,,(3) In raport cu subiectii indicati
la art. 141 alin. (1) lit. a), nu se aplica limitele tempo-
rale prevazute la alin. (1) si (2).”.

In dispozitii finale si tranzitorii se indici ex-
pres faptul ca va fi asigurat si garantat principiul
continuitatii puterii si exercitdrii functiilor. Astfel,
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autoritatile publice, existente la data intrarii in vigoa-
re a prezentei legi, raman in functiune pana la con-
stituirea unor structuri noi. Parlamentul, constituit
din 101 deputati, alesi prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, n conditiile pluralismului po-
litic si pluripartitismului, raimane in functiune pana la
expirarea mandatului, cu exceptia cazurilor prevazute
in Constitutie.

Autoritatile administratiei publice locale raman in
exercitarea imputernicirilor pana la expirarea manda-
tului, cu exceptia cazurilor prevazute in Constitutie.

Judecatorii si procurorii 1si exercita imputerniciri-
le lor pana la inlocuirea acestora de catre judecatorii
si procurorii alesi. Judecatorii si procurorii, impreuna
cu alti candidati, vor participa la alegeri care se vor
desfasura in decursul a unui an de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

In final, in proiect se indica expres faptul ci pre-
zenta lege intra in vigoare la data publicarii Tn Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, iar Constitutia
Republicii Moldova, cu toate modificarile, va fi repu-
blicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In concluzie, noi propunem modificarea unor
prevederi din Constitutie, care vor aduce mai multa
claritate si lumina in raport cu: 1) dreptul primar al
Suveranului Republicii Moldova de a-si exercita pu-
terea atat In mod direct, cat si indirect — prin organele
sale reprezentative; 2) componenta numerica si mo-
dul de alegere a Parlamentului (introducerea sistemu-
lui electoral proportional cu liste deschise); 3) numa-
rul mandatelor Presedintelui Republicii Moldova si
incompatibilitatea acestuia cu calitatea de membru/
lider de partid politic; 4) durata mandatului, perioada
angajarii raspunderii si emiterii ordonantelor Guver-
nului Republicii Moldova; 5) organizarea adminis-
trativ-teritoriald a Republicii Moldova [lichidarea
raioanelor si instituirea regiunilor/tinuturilor, in lo-
cul raioanelor, dupa prototipul ADR-urilor (Agentie
de Dezvoltare Regionala)]; 6) alegerea judecatorilor
instantelor judecatoresti si a procurorilor, inclusiv
a Procurorului general; 7) abilitarea cetatenilor cu
dreptul de initiativa legislativa, precum si de revi-
zuire/adoptare a Constitutiei Republicii Moldova; 8)
instituirea unei componente numerice impare a Curtii
Constitutionale si majorarea mandatului judecatorilor
constitutionali etc. De asemenea, consideram ca par-
ticiparea proactiva a cetdtenilor la elaborarea si pro-
movarea acestui proiect de reforma constitutionald va
coagula cetatenii si fortele politice intru sustinerea
acestei idei, care poate deveni una nationala. Astfel,
numai uniti, impreund, cu sustinerea corpului legiui-
tor, vom realiza acest obiectiv/deziderat pe cale par-
lamentara, economisind resursele financiare necesa-
re pentru desfasurarea unui referendum republican

AUGUST 2020

constitutional decisiv. De altfel, in caz de inactiune/
tergiversare etc. de catre legiuitor a adoptarii aces-
tui proiect de lege ferenda, noi ne rezervam dreptul
constitutional de a initia revizuirea Constitutiei Repu-
blicii Moldova pe cale referendara.

Atentie: Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa
a statuat ca: Dispozitiile art. 141 alin. (1) lit. a) din
Constitutie au aplicabilitate directa si astfel prin pla-
sarea in prim-plan a cetatenilor se recunoaste rolul lor
distinct si exceptional in treburile statului. Initiativa
de revizuire a Constitutiei emanand de la cetateni este
o institutie de inspiratie democratica, caci poporul, ca
exponent al suveranitatii statale, este stapan al desti-
nului sdu si nicio schimbare fundamentala nu poate
avea loc in afara vointei lui, iar vointa poporului con-
stituie baza puterii de stat.

Prin urmare, cetatenii Republicii Moldova au
dreptul de a participa nemijlocit/in mod direct la
exercitarea efectiva a puterii, 1n speta, de a initia revi-
zuirea Constitutiei Republcii Moldova si de a adopta
modificarile respective la aceasta.
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