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Introducere. Actualitatea  cercetarii  este
conditionatd de schimbadrile care se produs in
institutiile statale din tarile care au pasit pe calea
democratiei si integrarii. In conditiile aderarii statelor
din Europa Centrala si de Est la structurile europene
si euro-atlantice, are loc o restructurare profunda a
institutiilor statului si alinierea lor la standardele im-
puse de aceste structuri. Unele dintre aceste schimbari
sunt deja reglementate de normele juridice interne ale
statelor, iar pe masura integrarii vor trebui elaborate
altele noi, corespunzatoare timpului. Cetateanul sta-
tului national integrat va avea calitatea si de cetatean
al Uniunii Europene, beneficiind de anumite drepturi,
dar si de obligatii corelative.

Suportul metodologic al ivestigatiei este consti-
tuit din legi si acte normative ca: Constitutia Republi-
cii Moldova, Regulamentul Parlamentului, precum si
izvoare doctrinare ale urmatorilor autori: Guceac 1.,
Popa V., Ionescu C., Moraru 1., Draganu T., Guceac
I., Tanasescu S., s.a.

Aspectele constitutionale ale ordinii juridice in
statul de drept au constituit obiectul de studiu al cla-
sicilor doctrinei juridice, precum: J.J. Rousseau, Ch.
Montesquieu, G. Cadoux, J. Rivero, G. Vedel si altii.

O altd contributie importanta la obiectul de stu-
diu a avut-o Ch. Montesquieu prin elaborarea teoriei
separdrii puterilor 1n stat si a argumentat necesitatea
respectdrii legilor si instituirii unui sistem in care sa
se asigure prioritatea legii in ansamblul normelor care
reglementeaza relatiile sociale. ,,Libertatea, scria ma-
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rele ganditor, consta, in primul rand, in a nu fi silit sa
faci un lucru pe care legea nu il impune® .

In lucrarea lui H. L. A. Hart, ,,Conceptul de drept
sunt expuse conditiile minimale de existenta ale unui
sistem juridic, acestea ingloband: ,,Respectarea de
catre majoritatea populatiei a normelor juridice va-
labile, conform criteriilor de validitate, admiterea de
catre autoritati a normelor de recunoastere, de schim-
bare si de decizie, ca modele publice si comune de
conduita“ .

O contributie insemnatd la ideea de dreptate si
justitie, deci, de ordine juridica, o are Mircea Djuvara
care, in lucrarea ,,Teoria generald a dreptului® releva
ca: ,,Fara dreptate, adica fara justitie si fara echitate,
dreptul nu poate sa aiba inteles, este numai un mijloc
de tortura al oamenilor, iar nu un mijloc de convietuire
pasnica intre ei® .

In doctrina juridici roméneasci o realizare re-
centd este ,, Teoria generald a dreptului®, in care au-
torii I. Ceterchi si I Craiovan subliniaza ca: ,,Statul
de drept cere ordine de drept, in care locul suprem
il ocupa Constitutia, existand obligatia tuturor orga-
nelor de stat, a organismelor sociale si a cetatenilor
sd se supuna legii. In cadrul acestei ordini de drept,
legalitatea, ca respectare a normelor juridice, a princi-
piilor si procedurilor prevazute de lege se intemeiaza
pe legitimitate, pe respectul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor la nivelul standardelor
internationale” .

O contributie deosebitd la dezvoltarea aspectelor
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constitutionale ale ordinii juridice in statul de drept
0 au unii autori din Republica Moldova, intre care se
disting G. Costachi, I. Guceac, A. Bantus, G. Avornic,
D. Grama, M. Orlov, V. Popa, B. Negru, V. Cretu, |
Dolea, D. Blanaru.

Referindu-se la rolul statului in asigurarea ordi-
nii juridice I. Guceac in ,,Cursul elementar de drept
constitutional* afirma ,,Statul este obisnuit sa obtind
monopolul constrangerii organizate, deoarece este de
datoria lui de a dicta reguli de drept si de a asigura
respectarea lor, fie prin convingere, fie prin forta de
constrangere atunci cind este necesara“ .

Scopul cercetirii . In vederea realizarii scopului
propus, autorul si-a preconizat solutionarea urmatoa-
relor sarcini:

e definirea conceptului de ordine de drept ca parte
componenta a ordinii sociale; evidentierea rolului or-
dinei de drept ca parte componenta a ordinii sociale;

e analiza fundamentului  constitutional al
responsabilitatii juridice, a institutiilor statale si
autoritatilor persoanelor fizice si persoanelor juridice
in realizarea ordinii juridice in statul de drept;

e cvidentierea limitelor independentei justitiei n
realizarea ordinii juridice in statul de drept;

Metoda cercetirii se bazeaza pe studierea ma-
terialului teoretic, legislativ si practic prin folosirea
urmatoarelor metode: istorica, sistematica si juridico-
comparativa. A fost studiata literatura acelor autori,
care au comentat operele fondatorilor teoriei separa-
tiei puterilor. S-a utilizat pe larg si operele savantilor
juristi, care au dezvoltat teoria separatiei puterilor, si
a celor care au evocat-o in ultimul timp, in special,
in legatura cu reevaluarea acestei teorii in tarile post-
totalitare, care au aderat explicit sau implicit la teoria
separatiei puterilor in vederea constituirii statului de
drept.

Semnificatia teoretica si valoare aplicativa a
lucririi. In procesul cercetarii am analizat unele fun-
damente constitutionale ale realizdrii ordinii juridice
in statul de drept cu convingerea ca, alaturi de alte
lucrari de referintd, aceasta pot contribui la imboga-
tirea tezaurului de specialitate, respectiv a doctrinei
administrative si constitutionale care sa constituie o
pretioasa sursa de inspiratie in elaborarea unor legi si
acte normative, menite sd contribuie la faurirea unei
ordini juridice care ar garanta drepturile cele mai de
pret ale omului.

Rezultate obtinute si discutii. Este cunoscut
faptul ca nu poate exista ordine juridica fara respon-
sabilitate juridicd, aceasta din urma fiind inerenta
statului si dreptului atat pe plan intern, cat si pe plan
extern.

Statul in care exista disfunctionalitati intre institutii
cu responsabilitati si raspunderi care nu functioneaza,
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este condamnat la anarhie, dezordine juridica si, n
cele din urma, poate duce la disparitia sa ca entitate
juridica.

In documentele internationale referitoare la drep-
turile omului si in orice Constitutie, drepturile si
libertatile omului si alte valori sociale sunt ocrotite si
garantate la nevoie prin forta coercitiva a statului. Art.
12 din Declaratia Dreptului Omului si Cetateanului
din 1789 prevede ca ,,Garantarea drepturilor omului
si ale cetateanului necesitd o fortd publicd, aceasta
fiind creata in avantajul tuturor si nu spre folosinta
proprie a celor carora le este Incredintata”.

Garantarea, ocrotirea i apdrarea acestor drep-
turi si valori nu se fac decat in limitele dispozitiilor
constitutionale si a legii. Asadar, baza responsabilitatii
juridice o constituie Constitutia, legile si alte acte
normative.

Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie. Mi-
siunea justitiei se poate realiza, astdzi, dat fiind fap-
tul ca unul dintre principiile puse la baza conceptului
constitutional este principiul separérii puterilor in stat
in putere legislativa, putere executiva si putere jude-
catoreasca .

Dreptul de acces liber la justitie este un drept
care coincide si se valorizeaza reciproc cu principiile
separatiei puterilor, al egalitatii, cooperarii si contro-
lului reciproc.

Accesul liber la justitie este necesar, deoarece
dreptatea nu poate fi infaptuita intotdeauna in cadrul
unei singure puteri, ci, in mod deosebit, in litigiile
sau procesele 1n care una dintre parti este puterea sau
functionarul public.

Un exemplu elocvent in acest sens a fost
solutionarea, in anul 1994, a plangerilor impotriva
proceselor-verbale de constatare a contraventiilor de
sefii ierarhici ai agentilor constatatori.

Rezultatul este acel care se cunoaste, adica une-
le plangeri au fost solutionate in mod nefavorabil, cu
toate cd contraventiile au fost constatate Tn mod abu-
ziv, netemeinic si nelegal.

Alte incalcari ale acestui drept care se practica
sunt cele in care hotdrarea de sanctionare sau de achi-
tare datd de consiliile de judecatd ale militarilor nu
putea fi atacatd in justitie; respingerea pe motive de
netemeinicie si nelegalitate a unei cai de atac impo-
triva hotararilor judecatoresti date cu incalcarea legii;
refuzul ministrului de justitie de a aviza cercetarea
unui judecator etc.

Potrivit art. 13 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului, orice persoana al carei drepturi si
libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost
incalcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei
instante nationale, chiar si atunci cénd incalcarea
s-ar datora unor persoane care au actionat in exer-
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citarea atributiilor lor oficiale, respectiv, puterea si
functionarii acesteia.

,,0rice persoand are dreptul sa se adreseze, in mod
efectiv, instantelor judiciare competente impotriva
celor care violeaza drepturile fundamentale, care ii
sunt recunoscute prin Constitutie si lege”, se arata in
art. 8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

Potrivit constituantului roman, cele doua dispozitii
din documentele enuntate mai sus fac parte din drep-
tul intern. Consacrand accesul liber la justitie, art.
21 din Constitutie prevede: ,,orice persoana se poate
adresa justitiei pentru apérarea drepturilor, libertatilor
si a intereselor sale legitime. Nicio lege nu poate in-
gradi exercitarea acestui drept. Partile au dreptul la
un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil”.

Accesul liber la justitie presupune:

- existenta unei puteri judecatoresti cu adevarat
independente;

- judecarea impartiald, obiectiva si competenta a
cauzei;

- Infaptuirea de catre judecitorul independent si
inamovibil a justitiei in numele legii;

- scoaterea justitiei din sfera intereselor politice,
economice si sociale;

- respectarea principiilor de Inféptuire a justitiei
(publicitate, oralitate, contradictorialitate, motivarea
hotdrarilor si exercitarea cdilor de atac la instantele
superioare interne si la cele internationale);

- garantarea exercitarii cdilor de atac, inclusiv la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului;

- existenta unui cadru juridic al responsabilitatii
judecatorilor si procurorilor.

Accesul liber la justitie este permis tuturor persoa-
nelor, indiferent cd este cetatean roman, strdin, apa-
trid, persoana juridica de drept privat sau persoana
juridica de drept public.

Accesul liber la justitie permite apararea drepturi-
lor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor
si a ordinii juridice in statul de drept.
egalitatea 1n drepturi, prevazut de art. 16, alin. 1 din
Constitutie. Acesta are in vedere:

- ca toti oamenii sa fie la fel de responsabili, din
punct de vedere juridic;
organ al statului sau functionar public, nu poate avea
niciun fel de privilegiu, fiind tratatd fara discrimi-
nari;

- toti sunt responsabili in fata legii, ceea ce in-
seamna cd nimeni nu poate fi mai presus de aceasta,
indiferent de statutul sdu social;

uzele de nlocuire, inldturare, agravare ori atenuare
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a acesteia sunt stabilite prin lege Tn mod egal, fiind
excluse orice ratiuni de ordin politic, national, etnic,
rasial, religios etc.

Principiul repardrii integrale a prejudiciului este
cel potrivit caruia repararea prejudiciului trebuie
facutd in mod efectiv - damnum emergens - cat si
a beneficiului nerealizat - lucrum cessans. Legea da
dreptul atat la repararea prejudiciilor materiale, cat
si ale celor morale. Astfel, potrivit art. 152, alin. 1,
din Constitutia Romaniei ,,persoana vatimatd in-
tr-un drept al sau ori intr-un interes legitim de cétre
o autoritate publica printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termen legal a unei cereri este
indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului, anularea actului si repararea pagu-
bei”.

Legea nr. 29/1990 privind contenciosul ad-
ministrativ care a fost adoptata Tnainte de aparitia
Constitutiei (1991), in art. 11 dispune: ,,instanta
solutionand actiunea in contenciosul administrativ
poate, dupa caz, sa anuleze in tot sau in parte actul
administrativ, sa oblige autoritatea administrativa sa
emitd un act administrativ sau sa elibereze un certifi-
cat, o adeverinta sau orice alt inscris, iar in cazul ad-
miterii actiunii va hotari si asupra daunelor materiale
si morale”.

Prejudiciul trebuie reparat cat mai grabnic, astfel
incat in intervalul cuprins in cauzarea prejudiciului
si inceperea repardrii acestuia sa se produca cat mai
putine urmari daunatoare . In realitate lucrurile stau
invers, in sensul ca instantele judecatoresti sunt su-
praaglomerate cu tot felul de procese privind reven-
dicarea unor bunuri, partaje, dezbateri succesorale,
vatamari etc., iar pe de alta parte, existd si o inertie in
activitatea acestora, unele procese atat penale, cat si
civile incepute din 1990, fiind si astazi pe rolul unor
instante judecatoresti.

Din acest motiv, in unele cazuri tragerea la ras-
pundere juridica a faptuitorului nu a mai putut avea
loc, Intrucat, intre timp, a intervenit prescriptia ras-
punderii.

Statul este o unitate alcatuitd din reuniunea mai
multor oameni pe un teritoriu determinat in forma
guvernatilor.

Statul este un aparator social si un garant al drep-
turilor si libertatilor cetdtenilor. In acest sens, art. 1
din Constitutie consacra: ,,Romania este un stat de
drept, democratic si social...in care demnitatea omu-
lui, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvol-
tare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
sunt valori supreme in spiritul traditiilor democrati-
ce ale poporului roman si idealurilor revolutiei din
Decembrie 1989 sunt garantate”. Aceasta dispozitie
constitutionald scoate in evidentd responsabilita-
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tea statului de apdrare sociala in spiritul dreptatii,
organele sale abilitate devenind garantul afacerilor
colectivitatii, fiind obligate sa actioneze in conditiile
si in limitele legii.

Inactiunea acestor organe sau autoritati consti-
tuie temeiul juridic de tragere la raspundere, atat a
functionarilor care se fac vinovati, cat si a autoritatii
publice din care acestia fac parte - respectiv, a statu-
lui.

Un alt principiu este cel al personalitatii, potrivit
caruia responsabilitatea juridica o poarta cel care a
savarsit actul sau faptul juridic, aceasta fiind regula in
materie. O exceptie de la reguld o constituie raspun-
derea autoritdtii sau institutiei publice pentru fapta
functionarului sau.
ridice, potrivit principiului umanismului dreptului,
acestea sunt prevenirea, repararea, represiunea, con-
ceptul in aceasta materie fiind cel de protectie, ocro-
tire si educare. Acest principiu trebuie avut in vedere
si la stabilirea procedurilor, a cauzelor de inlaturare,
agravare si atenuare a responsabilitatii juridice.

In realitate, lucrurile nu stau cum suna acest princi-
piu. Dacd acest principiu ar fi fost aplicat cu sfintenie,
nu am avea Inchisorile pline cu infractori condamnati
pentru infractiuni ,,de necesitate”, furturi de produ-
se alimentare din magazine pentru procurarea hranei
infractorului sau familiei lui sau pentru alte delicte
minore, In timp ce unii autori ai devalizarii bancilor,
deturnarilor de fonduri, spalarii banilor, evaziunilor
etc., sunt judecati in libertate, de cele mai multe ori
gasindu-se artificii juridice de atenuare sau scdpare
de pedeapsa.

De asemenea, o altd piedica in tragerea la raspun-
dere juridicd a demnitarilor, a notarilor si judecdtorilor
sunt si acele avize si aprobari de incepere a cercetarii
penale si trimitere 1n judecata care vin greu sau nu vin
deloc cand este vorba despre un om al puterii. Asadar
zicala ca ,,peste lege trec unii, pe sub ea trec altii, iar
putini din cei care comit fapte ilegale 1i simt rigorile”
este tot atat de valabila si astdzi, dacd nu chiar mai
valabila ca in fostul regim.

Un alt principiu este cel al concordantei intre
drepturi si obligatii, intre putere si responsabilitati,
potrivit caruia o persoana nu poate fi facuta responsa-
bila decat numai pentru ceea ce aceasta putea si avea
obligatia sd faca , dar nu a facut.
sd se cunoasca mobilul si motivele care au stat la baza
conduitei ilicite a actului sau faptului administrativ ci-
vil etc. Mobilul actului administrativ, arata profesorul
Alexandru Negoitd, este ceeca ce determind organul
administratiei publice sd uzeze de competenta sa in
emiterea actului, iar motivul acestuia este ceea ce con-
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stituie justificarea continutului sau . Daca unul dintre
acestea este ilegal, atunci si actul este ilegal. llegalita-
tea actului atrage dupa sine raspunderea juridica a ce-
lui care 1-a comis. Pe de alta parte, este cunoscut faptul
ca un drept nu poate fi realizat, dacd nu exista o regle-
mentare a obligatiei corelative pentru o altd persoana,
pe cale de consecinta nu suntem nici in prezenta unei
responsabilitati. Functionarul sau autoritatea publica
nu poate fi facuta responsabild, daca nu este indrituitd
de lege cu competenta de naturd sa previna si sa inla-
ture faptele generatoare de raspundere.

Asadar, nu poate fi facut responsabil un sef nemij-
locit (functionar public) care nu dispune de instru-
mentele juridice legale, de parghiile necesare pentru
a le folosi in prevenirea savarsirii unor fapte ilegale
de catre subalterni. Cu toate acestea, noi consideram
ca structura administratiei, asa cum este realizata, are
parghiile necesare pentru realizarea ordinii si disci-
plinei in randul functionarilor, iar seful celui care a
comis un act ilicit poate fi tras la raspundere pe te-
meiul neludrii tuturor masurilor necesare in scopul
prevenirii unor abateri sau fapte de naturd penala,
contraventionala etc.

Numai asa putem trage la raspundere un ministru
pentru dezordinea din cadrul ministerului pe care il
conduce sau pe un director al unei institutii publice.
Dacé nu interpretam legea in acest spirit, ne gasim in
situatia de a trage la rdspundere pentru neregulile din-
tr-un minister pe portarul acestuia sau pe functionarul
de la registratura.

Tot sub acest pretext, pot fi puse si greselile gu-
verndrii nu pe seama primului-ministru si a partidu-
lui de guvernamant, asa cum este firesc, ci pe seama
ministrului tineretului si sportului sau a purtatorului
de cuvant etc. care, in Intalnirea cu ziaristii, a spus si
lucruri despre care nu avea aprobarea si le faca pu-
blice.

Concluzii

In concluzie, se impun unele observatii.

Responsabilitatea juridica reprezinta un principiu,
o componentd fundamentald a comportamentului so-
cial. Responsabilitatea juridica nu se reduce numai la
sanctiunea juridica, la pedeapsa, ea se defineste, in
primul rand, prin intelegerea necesitatii respectarii le-
gii. Realizarea ordinii juridice are loc, de regula, prin
conformare, adica prin adoptarea de bund voie sau
de teama pedepsei. Aceasta implicd, in primul rand,
intelegerea necesitatii respectarii legii. In cazul in
care unii membri ai colectivitatii nu se conformeaza
exigentelor legii, realizarea ordinii juridice este po-
sibild numai prin constrangere, adicd prin aplicarea
sanctiunilor prevazute de normele incélcate.

Baza responsabilitatii juridice o constituie
Constitutia, legile si actele normative.
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Raspunderea juridicd imbraca mai multe forme:
raspunderea civila, raspunderea penald, raspunderea
disciplinara. Raspunderea civila este consecinta neres-
pectarii unor obligatii civile, izvorata fie din contract,
fie din delict sau cvasi-delict civil (repararea prejudi-
ciului). Raspunderea penala este consecinta comiterii
unei infractiuni care implica obligatia infractorului de
a da socoteala n fata justitiei si de a executa pedeap-
sa in caz de condamnare (amenda penald, inchisoare
etc). Raspunderea disciplinard este consecinta neres-
pectarii unei obligatii in cadrul relatiilor de serviciu
care implicd aplicarea unor sanctiuni disciplinare ce-
lui vinovat (mustrare, avertisment, concediere etc).

Prin aplicarea sanctiunilor se restabileste ordinea
juridicd, se repara pagubele, se izoleaza elementele
periculoase pentru societate. Temeiul responsabilitatii
juridice, in statul de drept, il constituie o serie de
principii: principiul legalitatii juridice, prevederea
si garantarea prin lege de citre stat a organelor, pro-
cedurilor si mijloacelor efective de realizare si apa-
rare a ordinii juridice si constitutionale in statul de
drept. Nimeni nu este mai presus de lege, exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale trebuie sa se
faca cu buna-credinta, fara sa se incalce drepturile si
libertatile celorlalti, accesul liber la justitie etc.

Principiul legalitatii constituie un principiu fun-
damental al statului si dreptului si constd in obli-
gativitatea tuturor organelor statului, partidelor si
organizatiilor politice economice si sociale, a tuturor
persoanelor fizice si juridice de a respecta si a duce
la indeplinire Intocmai prevederile legale. In acelasi
timp, legalitatea presupune apararea de catre stat prin
organele sale abilitate, a drepturilor si intereselor le-
gitime ale persoanelor fizice si juridice. Nu se poate
vorbi de un stat de drept fara aplicarea ferma a prin-
cipiului legalitatii. Totodata, legalitatea presupune
ca organele abilitate ale statului, 1n activitatea lor de
punere 1n aplicarea prevederilor legale trebuie sa ac-
tioneze numai in conformitate cu spiritul Constitutiei
si legii.

Unul dintre cele mai importante principii
constitutionale este cel care consacrd domnia legii.
In virtutea acestui principiu guvernantii si guvernatii

sunt supusi si raspunzatori in fata legii. Niciun in-
divid nu trebuie sa fie deasupra legii, indiferent de
pregatirea sa si de functia indeplinitd. Asa cum exista
legi care se adreseaza comportamentului cetatenilor,
la fel sunt si pentru institutiile statale, a puterii pu-
blice pentru evitarea comportamentelor abuzive si a
exceselor de putere.
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