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Coruptia reprezintd un fenomen care, prin amploarea, intensitatea si formele ei de manifestare, masoara adevarata stare
de legalitate, moralitate si normalitate a unei societati. Ea defineste, pana la un anumit punct, starea de dezechilibru norma-
tiv si moral al unei societati aflate in criza sau in tranzitie, Intrucat ea perturba grav desfasurarea relatiilor sociale la nivel
institutional §i interpersonal, determinand scaderea prestigiului si autoritatii unor institutii publice si private, precum si a
unor instante specializate in control si preventie sociald, ca urmare a implicarii 1n diferite afaceri a unor persoane cu functii
de decizie din domeniul politicului, legislativului, executivului, justitiei si administratiei.

Coruptia este intdlnita atat in societatile democratice, cat si in cele totalitare. Desi existd o oarecare tendintd de a con-
sidera un regim autoritar ca fiind capabil sd elimine coruptia, realitatea este ca intr-un astfel de regim coruptia este partial
limitatd, ea regdsindu-se in anumite cercuri privilegiate, fiind accesibild anumitor grupuri de indivizi. Coruptia vizeaza un
public, ci si de diverse grupuri si organizatii, publice sau private, in scopul obtinerii unor avantaje materiale sau morale sau
a unui statut social superior prin utilizarea unor forme de constrangere, santaj, inselaciune, mituire, cumparare, intimidare.
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PREVENTING AND COMBATING CORRUPTION

Corruption is a phenomenon that, by its scale, intensity and forms of manifestation, measures the true state of legality,
morality and normality of a society. It defines, to a certain extent, the normative and moral imbalance of a society in crisis
or in transition, as it severely disrupts the development of social relations at institutional and interpersonal level, causing the
prestige and authority of some public and private institutions to decline, such as and of specialized courts in social control
and prevention, as a result of the involvement in different businesses of persons with decision-making functions in the field
of politics, legislative, executive, justice and administration.

Corruption is encountered in both democratic and totalitarian societies. Although there is some tendency to consider an
authoritarian regime as capable of eliminating corruption, the reality is that in such a regime corruption is partially limited,
being found in certain privileged circles, being accessible to certain groups of individuals. Corruption refers to a set of
immoral, illicit, illegal activities carried out not only by individuals with management positions or exercising a public role,
but also by various groups and organizations, public or private, in order to obtain material or moral advantages or a status.
social superior by using some forms of coercion, blackmail, deception, bribery, buying, intimidation.

Keywords: corruption, prevention, counteracting, tackling, law, factors, the fight, consequences.

In legislatia Republicii Moldova, notiunea de co-
ruptie este formulatd in Legea privind combaterea
coruptiei si protectionismului din 27.06.1996. Corup-

Introducere. Una dintre prioritatile actuale ale
reformelor economice, politice si sociale din
Republica Moldova este prevenirea si combaterea

coruptiei. Privita obiectiv, inclusiv prin prisma feno-
menului coruptiei, tranzitia politicd, sociala si econo-
mica din perioada ce s-a scurs de la declararea inde-
pendentei statului a avut un impact dezastruos asupra
calitatii guverndrii si dezvoltarii {arii.

Coruptia este un fenomen complex, multistructu-
ral si multidimensional, un fenomen economic, social
si politic, a carui complexitate este determinata de di-
verse cauze, care pot fi grupate in: economice, institu-
tionale, de ordin legal, politice, sociale si morale.

La baza cuvantului ,,coruptie” se afla cuvantul la-
tin ,,conuptio”, ceea ce inseamna in traducere directa
,stricdciune, mitd ,,. in general, aceastd interpretare
ofera o imagine generald despre ceea ce reprezinta, de
fapt, coruptia - stricare sau coroziune a autoritatilor
prin mituirea lor [4, pa.17].
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tia - fenomen antisocial, ce se manifesta prin acordul
ilegal a doua parti, una dintre care propune sau pro-
mite avantaje sau bunuri ce sunt neadmise de lege, iar
cealalta parte, ce lucreaza pentru stat, consimte sa le
primeasca sau le primeste in schimbul efectuarii sau
neefectudrii unor lucrdri sau oferirii-neoferirii anu-
mitor servicii, legate de activitatea profesionala, ce
contine elemente de crimd stipulate in Codul Penal
[4, pag.5-6].

Lupta impotriva criminalitatii se desfiasoard in
toate statele prin masuri concentrate deopotriva de
prevenire si de constrangere cu aplicarea de sanctiuni
penale. Nimeni n-a gasit incd o solutie cu eficacitate
garantatd pentru reducerea, si in cele din urma, eli-
minarea criminalitatii din viata societatii. Referitor la
fenomenul coruptiei este un adevar unanim acceptat
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potrivit caruia urmarirea penald, sanctiunea discipli-
nard contra indivizilor corupti pot elimina infractorul,
dar nu pot eradica coruptia. In consecinta, combate-
rea coruptiei poate fi realizatd eficient prin redresarea
economica, politicd si morald a societatii.

Problemele prevenirii infractiunilor de coruptie
si a criminalitatii, in general, lupta impotriva lor este
inspiratd de politica penald a tarii §i comporta solu-
tii nationale, care la randul lor depind, pe de o parte
de acuratetea conceptiei, de structurile, programele si
metodele prin care se Infaptuieste strategia nationala
de combatere a infractionalismului, iar pe de alta par-
te sunt in functie si de mijloacele financiare pe care
statul poate sa le atribuie acestui scop. Prin urmare
eficacitatea solutiilor adoptate pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor de coruptie depinde de dez-
voltarea social-economica a statului, de puterea reald
a acestuia.

Metode si materiale aplicate. in cadrul articolu-
lui au fost utilizate urmatoarele metode: metoda ana-
lizei logice si metoda clasificarii. Ca materiale au fost
selectate literatura de specialitate din cadrul Republi-
cii Moldova si Romania.

Scopul: Prezentul studiu porneste de la realitatile
care pot fi desprinse din peisajul socio-economic
al Republicii Moldova. De fapt, in randurile ce ur-
meaza intentionez sa realizez un studiu minutios in
ceea ce priveste fenomenul ce pericliteaza securitatea
nationald a Republicii Moldova — coruptia. Ideea de
baza care se desprinde din acest articol si pe care o
propunem atentiei si, eventual, investigarii, poate fi
formulata in felul urmétor: coruptia este un fenomen
complex, multistructural i multidimensional, un fe-
nomen economic, social si politic, a carui complexi-
tate este determinata de diverse cauze pe care le voi
descrie in continuare.

Continut de baza. Specificul si dinamica coruptiei
reprezintd o consecintd a problemelor generale soci-
ale, politice si economice la nivel de stat. Nivelul co-
ruptiei Intotdeauna creste cand tara se afld in perioada
modernizarii. Republica Moldova traieste la etapa ac-
tuald nu doar o simpld modernizare, ci o restructurare
completd a tuturor proceselor economice, sociale si
politice la nivel de stat. Din aceste considerente, nu
este de mirare ca ea urmeaza calea modernizarii con-
form regulilor de dezvoltare sociala, inclusiv celor
care au consecinte negative.

Pentru Moldova moderna sunt caracteristice ur-
matoarele cauze ale coruptiei:

- Un numdr mare de verificari exercitate de or-
ganele de stat de control. Astazi, conform statisticii
oficiale, o Intreprindere este verificatd in mediu de 17
ori pe an. Neoficial, acesi numar atinge 33 vizite pe
parcursul unui an;
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- Segmentareaaparatului de stat, ceea ce duce la con-
flictul de competente, adica la situatia cand cateva orga-
ne de stat au competenta sa rezolve unele si aceleasi sau
intrebari asemanatoare. Astfel, numarul total de organe
de stat ce efectueaza controlul iIn Moldova ajunge pana
la 60. De exemplu, conform legislatiei, documentatia
financiara a Intreprinderii o pot controla, colaboratorii
organelor fiscale ale Centrului de Combatere a Crime-
lor Economice si a Coruptiei (CCCEC),inspectoratului
muncii, organelor vamale, etc.;

- Neajunsurile legislatiei. Legislatia in vigoare a
Republicii Moldova este foarte puternic formalizata
si creeaza posibilitatea de aparitie si dezvoltare a bi-
rocratiei, iar birocratia, evident, duce la coruptie;

- Instabilitatea economica, adesea nsotitd de cri-
ze economice. Scaderea bruscd In economie si lipsa
increderii in ziua de maine, fiind combinata cu nivelul
foarte jos de salarizare al lucratorilor institutiilor de
stat duce la cautarea de catre administratori a mijloa-
celor alternative de venit, pe care le oferd functia lor
profesionala;

- Polarizarea extrem de evidentiata a societatii de
astdzi In bogati si saraci. Astdzi In Moldova practic
lipseste clasa sociala medie, iar in loc de aceasta, se
observa oameni putini ce detin foarte multe mijloace
banesti, pe cand marea majoritate traieste sub limita
saraciei. Aceasta duce la faptul ca orice persoana ce
a reusit sd ocupe o pozifie anumita in aparatul de stat
tinde sa ajunga la treptele superioare ale scarii soci-
ale;

- Cote inalte de impozitare. De exemplu, de pe
venit, Intreprinzatorul trebuie sd plateascd impozit
(taxa valoare adaugata - TVA), ceea ce, fiind combi-
nat cu alte impozite, formeaza o suma mare;

- Nivelul jos de educatie juridica si, respectiv, lip-
sa congstiintei legale la intreprinzatori si la functiona-
rii de stat.

- Cunoasterea drepturilor proprii si obligatiunilor
- iatd arma principald a populatiei contra functionari-
lor corupti;

- Lipsa pachetului de garantii economice-sociale
al functionarilor de stat.

- Nivelul de salarizare jos, lipsa locului de trai,
preturi 1nalte la serviciile medicale, batranetea neasi-
gurata - toate acestea cauzeaza mituirea functionari-
lor de stat si coruptia lor;

- Lipsa accesului liber la informatie 1i impune pe
cetateni si pe agentii economici sd mituiasca functio-
narii de stat. Toate cele mentionate cauzeaza pierderi
enorme economiei nationale §i duc la proliferarea
economiei ilegale [4, pag.3-4].

Actiunea sociala anticrima, in general, si cea anti-
coruptie, in particular, se realizeaza pe doua cai: con-
tracarare §i prevenire.
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Daca initial predomina contracararea faptelor cri-
minale, atunci in ultimele secole o tot mai mare aten-
tie 1 se acorda prevenirii manifestarilor criminale, da-
torita dezvoltarii vertiginoase a stiintei si, In deosebi,
a sociologiei.

Contracararea presupune, in esenta, aplicarea unor
masuri punitive fata de cei care le-au savarsit, astfel
incat acestia, dar si ceilalti sa fie constransi, prin ame-
nintare cu pedeapsa sau prin aplicarea efectiva a ei, ca
sd se abtina de la asemenea comportamente.

Prevenirea consta in inlaturarea cauzei care gene-
reaza manifestarile criminale sau, ceea ce se Intdmpla
de reguld, a conditiilor care le favorizeaza, astfel incat
acestea sd nu se produca ori sa se produca intr-o ma-
surd limitata, socialmente tolerabila.

Exista o diversitate a formelor de prevenire a ma-
nifestarilor de coruptie. Ea poate fi realizata la nivel
national, sectorial, regional, institutional si individu-
al. Una dintre formele de prevenire a fenomenului co-
ruptiei o constituie - educatia anticoruptie. Utilizarea
educatiei ca forma de prevenire a coruptiei este in-
dispensabila in societatea noastra, deoarece compor-
tamentul de coruptie este determinat, tot mai mult in
ipostaza actuala a fenomenului, nu numai de factori
externi, obiectivi, ci deja de o motivatie interna, sta-
bila si autosuficienta.

Se afirma adesea ca, in genere, coruptia se naste
din saracie. S-ar putea. Cert este Insa ca ea nu dispare
odatd cu sardcia. latd un exemplu elocvent in acest
sens. Recent, ofiterii Centrul pentru Combaterea Cri-
melor Economice i Coruptiei au retinut un bancher
prosper, care avea un salariu si un venit lunar impresi-
onant pentru majoritatea cetatenilor. Cu toate acestea,
el nu ezita, dupa cum rezulta din materialul probator
acumulat 1n cadrul cercetarii cazului, sa estorcheze
bani in calitate de mitd. Mai mult decat atat, acesta
si-a majorat ilegal si consistent salariul fard a avea
consimtamantul Consiliului de administrare al bancii
[2, pag.54-55].

Problema e ca in societatile in care fenomenul
coruptiei persista o anumitd perioadd se formeaza,
pe de o parte, un sistem de coruptie, iar pe de alta
parte, o mentalitate coruptd. Sistemul de coruptie il
subordoneaza pe functionar, om de afaceri, cetatean,
politician etc., fortdndu-1 sa se incadreze in relatiile
de coruptie proprii acestui sistem. La randul ei, men-
talitatea corupta 1i da individului impresia firescului,
generand de la sine putere asemenea conduite.

Dacé pentru demontarea sistemului de coruptie
sunt necesare masuri de prevenire cu caracter insti-
tutional, atunci dezradacinarea mentalitatii corupte
poate fi realizata, intr-o masura considerabild, prin
educatie anticoruptie. Prevenirea coruptiei prin edu-
catie poate fi realizatd, deoporiva, de organizatiile
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neguvernamentale si cele guvernamentale. Implica-
rea institutiilor publice in aceasta activitate este insa
indispensabila, in special, in educarea anticoruptie a
functionarilor din sectorul public.

Functionarii din sectorul public manifesta o atitu-
dine destul de refractara fata de actiunile educative
intreprinse de organizatiile neguvernamentale. Ei res-
ping intr-o masura considerabild mesajul transmis de
reprezentantii lor, privindu-i cu destuld neincredere.
Distanta este cauzata de faptul ca functionarii din sec-
torul public nu se identifica cu trimigii organizatiilor
neguvernamentale, pe care ii percep mai degraba ca
pe niste persoane venite din exterior, care nu cunosc
starea de lucruri din institutiile publice si au obiective
distincte.

Situatia este cu totul diferitd in raporturile cu re-
prezentantii unor institutii publice, functionari si ei,
cu care se identificd in mare parte. Actiunea educativa
a acestora patrunde in mintea functionarului, exerci-
tand influenta formatoare scontata. Exista cazuri cu-
noscute in care functionarii orientati spre o relatie de
coruptie au renuntat la intentie sub impactul masu-
rilor educative realizate de ofiterii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Este
lesne de presupus ca atare cazuri necunoscute sunt si
mai multe. Sunt niste exemple relevante de eficacitate
si eficientd a metodelor de prevenire a coruptiei.

Implicarea institutiilor publice in activitatea de
educatie anticoruptie capata o Insemnatate cu totul
deosebita in conditiile in care functionarii din secto-
rul public percep mesajul anticoruptie al unui agent
guvernamental drept un imperativ. Pentru ei mesajul
anticoruptie al unui agent guvernamental nu repre-
zintd o simpla expunere de opinie sau de informatie,
ci exprimarea unei pozitii oficiale, spre deosebire de
afirmatiile reprezentatilor unor organizatii neguver-
namentale. In consecinti, efectul actiunii educative a
functionarilor din institutii publice asupra atitudinii si
conduitei colegilor lor este net superior.

Este 1nsa deosebit de important ca activitatile de
educatie anticoruptie sa fie realizate de persoane one-
ste, necompromise de orientari spre practici de corup-
tie, In caz contrar, efectul lor riscd sa nu se produca
sau chiar sa provoace efecte diametral opuse.

Bineinteles ca desfagurarea actiunilor de educatie
anticoruptie de catre societatea civila este necesara si
benefica. Organizatiile neguvernamentale au un teren
vast de prevenire a coruptiei prin masuri educative n
sectorul privat, unde aceastd molima este destul de
raspandita, 1n sectorul civil i, in genere, in randul po-
pulatiei. Categoriile sociale indicate sunt, dimpotriva,
mai receptive fatd de mesajul societatii civile, decat
fata de cel oficial si, deci, efectul de prevenire este
mai puternic.
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Totodata, este necesara intreprinderea unor masuri
comune de prevenire a coruptiei prin educatie, la care
sd participe atit reprezentantii institutiilor publice,
cat si cei ai societatii civile. Ele au priza indeosebi
la actiunile de anvergura orientate spre paturile largi
ale populatiei si cu un impact mediatic de proportii,
dar au rostul sau si in influentarea functionarilor din
sectorul public, privat si civic.

Mai presus de toate, educatia anticoruptie are
rolul de a contribui semnificativ la formarea si mo-
delarea constiintei sociale si anume a reprezentarii
problemei coruptiei. Prin urmare, educatia maselor
largi, a functionarilor sau a cetatenilor, modeleaza
nu atdt constiinta individuala, cat cea sociala, dis-
tinctd de prima. De aceea, educatia anticoruptie este
in stare a transforma o masa de indivizi intr-un grup
coerent, unitar cu gandire, vointa si comportament
identic, orientat spre solutionarea aceleiasi proble-
me - coruptia.

Problemele sociale nu pot fi rezolvate decat prin-
tr-o actiune sociald, adica prin eforturile comune ale
grupului social vizat. In aceste conditii, devine decisi-
va gasirea cailor de conjugare a energiilor individuale
intr-o actiune sociald. Or educatia este un factor ma-
jor de comutare a eforturilor particulare ntr-un efort
social intru renuntarea la comportamente de coruptie,
care paralizeaza socictatea.

Unele voci sustin cd se vorbeste mult despre co-
ruptie, dar in van. Nu putem Impartasi o asemenea
afirmatie. Dacd o problema persista, atunci inseamna
ca ea a fost adusa insuficient 1n atentia societatii [2,
pag.89-90].

Coruptia are un impact puternic asupra securitatii
economice si umane. Consecintele ei sunt multiple.
Adesea este dificil de a delimita clar coruptia de gu-
vernarea proastd. Desi este evident cd multe fenome-
ne nu ar putea s atinga o astfel de amplitudine, daca
nu ar fi implicate interesele de grup.

Consecinte sociale:

Coruptia creeaza o povara fiscald excesiva asupra
populatiei. Ea are un impact negativ puternic asupra
paturilor vulnerabile ale societatii, care nu au putere
politica pentru a se proteja. Exista o corelatie directa
intre saracie i coruptie in tard. Ultima absoarbe sur-
sele financiare care ar putea fi alocate in sistemul de
ocrotire a sanatatii, educatie, asigurare sociala, si alte
necesitati sociale.

Consecintele asupra securitatii politice a stalu-
lui:

Formarea unei oligarhii politice si economice, care
impune societatii preferintele sale, ignorand necesita-
tile societatii, contribuie la cresterea rapida a dato-
riilor statului, declinul veniturilor in buget. Ea con-
duce la falimentul politicilor de sustinere a micului
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business si de protectie social, si, deci, submineaza
increderea populatiei in structurile statale.

Contrabanda. Problema exporturilor si impor-
turilor ilegale a atins proportii alarmante. Conform
datelor vamei, volumul contrabandei depistate a
crescut. In acelasi timp, numarul dosarelor penale
care au ajuns la judecatd diminueaza continuu. Do-
sarele penale cu privire la contrabanda se claseaza
neintemeiat.

Volumul valutei nerepatriate creste in continuu.
Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne doar
2 din 10 camioane cu combustibil care trec prin vama
se Inregistreaza oficial. Plata medie pentru a nu fi in-
registrat la vama constituie circa 100 USD pentru un
camion.

Analiza noastra aratd ca volumul operatiunilor de
export-import dintre Moldova, Rusia si Ucraina devi-
aza considerabil de la statistica oficiald din Moldova
(de la 60 pana la 90 % din total).

Criminalitatea. Existenta unui sector larg corupt
in stat creeazd conditii favorabile pentru crima. Da-
tele conferintei practico-stiintifice “Criminalitatea
organizata si economia tenebra in Republica Moldo-
va” ce a avut loc sub egida Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Academiei de Politie
si Asociatiei Independente de Criminologie, arata ca
nivelul coruptiei in Moldova a luat proportii deosebit
de mari. In lipsa puterii reale de stat apar mecanisme
si structuri neformale, care substituie rapid structurile
statale.

Coruptia in sistemul judiciar. Organele mass-me-
dia descriu numeroase cazuri de clasare neintemeia-
td a dosarelor penale sau, in genere, de disparitie a
acestora . Din pacate, un sistem de asa numite “tarife”
pentru clasarea dosarelor exista. De exemplu, pentru
o suma de 1000 dolari SUA o persoana poate reduce
sentinta de ispasire a pedepsei cu un an. Dacé pla-
ta se efectueazd la un nivel adecvat, atunci persoana
in cauzd poate fi achitatd. Drept consecintd, circa 98
% din cei ce isi ispasesc sentinta la penitenciare sunt
persoane din zona rurald, care sunt pedepsite pentru
crime minore, in cazurile crimelor serioase, de obicei,
nu se ajunge pana la judecata [1, pag.9-11].

Contracararea coruptiei este un proces de lunga
durata. Acest fenomen nu poate fi extirpat, insa poate
fi si trebuie diminuat printr-un control riguros, prin
aplicarea unor masuri de prevenire, care sd vizeze
factorii criminogeni si inlaturarea conditiilor care
genereaza coruptia, cat si prin depistarea nemijlocita
a actelor de coruptie, tragerea la raspundere juridica
a vinovatilor, in temeiul legislatiei. Este absolut ne-
cesara completarea masurilor de prevenire si contra-
carare cu actiuni de educare a populatiei in spiritul
intolerantei fata de actele de coruptie si de obtinere a
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sprijinului ei In campania anticoruptie promovata de
autoritatile publice.

Politica indreptata impotriva coruptiei trebuie
neaparat sa devind o parte indispensabild a politicii
statului si sa fie in centrul atentiei statului. In prac-
ticd, aceasta inseamna ca trebuie imediat elaborat si
implementat programul complex anti-coruptie care ar
evolua intr-un program permanent de lupté cu corup-
tia menit sa limiteze si sa stopeze cresterea ei. Elabo-
rarea si realizarea unui asemenea program trebuie sa
fie bazatd pe intelegerea corectd si exacta a ceea ce
este coruptia, analiza greselilor si nereusitelor comise
pe parcursul luptei cu coruptia si analiza cauzei lor.
Congstientizarea cauzelor existente si limitelor, crea-
rea principiilor clare si productive de lupta cu ea.

O protectie foarte efectivdi a principiilor
transparentei este asiguratd de unirea cetatenilor in
organizatii sociale create special in aceste scopuri.
Asemenea organizatii sunt menite sa sporeasca res-
ponsabilitatea cetatenilor si s mareasca nivelul lor
de constiintd sociala atat in tara, cat si peste hotarele
ei. Corporatiile financiare puternice nu cunosc hotare
si coruptia pentru ele reprezintd o forma comuna de
desfasurare a afacerilor, de aceea lupta cu coruptia
trebuie efectuatd pe plan mondial. Daca poporul nu
intreprinde nimic pentru péstrarea democratiei, daca
el duce lipsa de curaj social si incredere in Guvernul
ales, atunci democratia inevitabil va deveni prada co-
ruptiei.

Evident, evolutia societatii si a statului bazat pe
drept presupune, in primul rand, si evolutia morala
a societatii. Cetatenii, constientizand si asimiland in
practica procesele vitale, elaboreaza cultura lor pro-
prie de interrelatii sociale. Acum, insé este esential sa
umplem vidul format nu prin imitarea idealurilor ca-
pitaliste, ci cu idei si tendinte, ce corespund unui nou
concept de percepere a responsabilitatii sociale prin
perfectionarea proprie in conformitate cu punctele de
reper morale stabilite.

In Moldova, organizatiile non-guvernamentale in-
registreaza o crestere a activitatii in procesul de lupta
cu coruptia [3, pag.8-9].

Concluzii. Acest articol reprezintd un efort de a
sistematiza cercetdri in domeniul coruptiei. Rezul-
tatul studiului economic, precum si studiului opiniei
publice dovedesc ca dupa mijlocul anilor *90 coruptia
in Moldova a cépatat proportii considerabile. Corup-
tia agraveaza sdracia, diminueazd drepturile omului,
degradeaza mediul ambiant, defavorizeaza dezvolta-
rea, inclusiv dezvoltarea sectorului privat, genereaza
conflicte, distruge increderea in democratie, si in cele
din urma, stopeazad dezvoltarea umana a tarii. Corup-
tia este sfera de redistribuire nelegitimd a puterii §i
averii publice. Ca si in alte state post-dictatoriale, in
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Republica Moldova nu existd dialog real intre Gu-
vern, societate civild si sectorul privat asupra aces-
tor chestiuni. Societatea acuza Guvernul de coruptie
si tolereaza aceastd manifestare la toate nivelurile in
viata de toate zilele. Sectorul privat percepe Guver-
nul drept bariera numarul unu in dezvoltarea acestu-
ia. Guvernul incearca s intreprinda careva masuri §i
nu reuseste fard sustinerea reala din partea societatii.
Deci, o campanie cu succes impotriva coruptiei in
Moldova cere o participare integrala a trei mari com-
ponente sociale: Guvernul, comunitatea oamenilor de
afaceri si societatea civica.

Domeniile principale ale combaterii coruptiei in
Moldova sunt cele care {in de serviciul vamal, in-
spectoratele fiscale, achizitiile publice si sectorul
energetic. Acestea sunt domeniile, care ar contribui
preponderent la cresterea bugetului. Insi, combate-
rea coruptiei in domeniul ocrotirii sanatatii publice si
educatie, va duce la imbunatatirea starii de lucruri in
dezvoltarea umana in tara.

Eforturile de combatere a coruptiei vor trebui sa
fie sistematice si vor cere un angajament de lunga
duratd din partea Guvernului. Principiile de baza ale
Programului de Stat Anti- coruptie trebuie sé fie ur-
matoarele:

* Contabilizare, transparentd, democratie, legiti-
mitate si aplicarea legii, zero toleranta fatd de corup-
tie.

* Elaborarea unui program care ar putea fi moni-
torizat de catre public.

* Desemnarea dimensiunilor exacte de extindere
a puterii oficiale de stat si a celei sociale.

* Stabilirea unor parghii transparente si previzibi-
le de interactiune intre acestea.

O data ce 1n tard cu un grad Inalt de extindere a
acestui fenomen, coruptia nu poate fi dezradacinata
totalmente, exista o sansd de a limita acest fenomen
prin mecanismele de control civic asupra activitati-
lor institutiilor politice. Opinia publica si institutia
acesteia joaca un rol foarte important de ajustare in
descoperirea si abordarea practicilor de manifestare
a coruptiei.

Guvernul Republicii Moldova a facut cateva in-
cercari de a combate coruptia. Unul dintre ele a fost
adoptarea Programului Guvernului de Combatere a
Coruptiei, Crimei Organizate si Protectionismului,
insa implementarea practica ramane a fi limitata. Pri-
oritatea Guvernului ar trebui sd fie implementarea
acestui Program, incluzand semnarea unui numar de
acorduri internationale de combatere a crimei orga-
nizate §i coruptiei, in afara de aceasta, in acest arti-
col sunt cuprinse un numar de sugestii suplimenta-
re. Acesta include masuri de abordare a coruptiei in
reforma judiciara si legislativa, gestionarea reformei
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sectorului public, ameliorarea procedurilor de control
de stat, transparenta din viata politica, crearea unui
sector privat viabil, de cercetari, de relatii cu socie-
tatea civila, de colaborare cu alte institutii, inclusiv
organismele internationale.

O campanie anti-coruptie de succes poate fi rea-
lizatd doar cu un grad inalt de lucru tehnic, predes-
tinat pentru Imbunétatirea sistemului i prin urmare,
descurajarea mediului favorabil a coruptiei. Multe
din activitdtile recomandate sunt prea costisitoare
pentru Guvern sau nu corespund capacitatilor tehnice
ale Guvernului de a implementa reforma respectiva.
Astfel, doar o asistenta financiara si tehnica din partea
comunitatii internationale si organizatiilor donatoare
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ar putea asigura realizarea unui progres in reformele
sugerate.
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