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SUMMARY
The article is devoted to coverage of participation of public associations in contractual relations. The author used for development 

of domestic and foreign experience of participation of public associations in public circulation. As public associations in Ukraine 
real legal entities, they have right to acquire and dispose of property, property rights, and perform other legally significant actions 
on objects of civil rights and obligations which are not prohibited and are not limited in civil turnover. The analysis concludes that 
public association, formed as a legal entity and hence – as a full participant in civil legal relations that can enter into vast majority 
of civil contracts, except those, that can not be concluded by public association or do not correspond to or contradict the purpose 
of its existence.
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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена освещению вопросов участия объединений граждан (общественных объединений) в договорных 

отношениях. Автором использованы разработки отечественного и зарубежного опыта участия объединений граждан в 
гражданском обороте. Поскольку объединения граждан в Украине являются субъектами вещных правоотношений, они 
имеют право отчуждать и приобретать имущество, имущественные права, и осуществлять другие юридически значимые 
действия в отношении объектов гражданских прав и обязанностей, которые не запрещены и не ограничены в граждан-
ском обороте. В результате проведенного анализа делается вывод о том, что объединение граждан, образованное как юри-
дическое лицо, и отсюда – как полноправный участник гражданских правоотношений, способно заключать подавляющее 
большинство гражданско-правовых договоров, за исключением тех, которые не могут быть заключены объединением 
граждан вообще, или не соответствуют или противоречат цели его существования.

Ключевые слова: объединение граждан, общественные объединения, договорные отношения, вещные правоотноше-
ния, гражданско-правовые договоры.

Постановка проблемы. Будучи субъектом вещных 
правоотношений, объединения граждан имеют 

возможность участвовать в гражданском обороте: отчуж-
дать и приобретать имущество, имущественные права, и 
осуществлять другие юридически значимые действия в 
отношении объектов гражданских прав и обязанностей, 
которые не запрещены или не ограничены в гражданском 
обороте.

Анализ действующего законодательства Украины по-
зволяет утверждать, что при участии объединений граждан 
могут заключаться различные гражданско-правовые до-
говоры, среди которых следующие: договоры оплатного и 
бесплатного отчуждения имущества объединений граждан, 
и приобретения объектов права собственности других лиц: 
купли-продажи, поставки, мены, дарения, пожертвования 
и т.д.; договоры оплатного срочного пользования землей 
и другим имуществом – аренды и проч.; договоры стро-
ительного подряда; транспортные договоры по перевозке 
пассажиров и грузов; договоры по выполнению работ и 
услуг; договоры по предоставлению коммунальных, реги-
страционных услуг и проч.; рассчетные договоры: догово-
ры банковского счета, банковского вклада, учредительные 
договоры; договоры управления имуществом и др.

Главным критерием оценки наличия или отсутствия 
способности объединения граждан к заключению того или 
иного гражданско-правового договора является целевая на-
правленность последнего, которая должна соответствовать 
сущности, цели создания и существования объединения 
граждан, которая закреплена в Конституции Украины, за-
конах Украины и уставе объединения граждан. Таким об-

разом, возможность заключения объединением граждан 
сделки зависит не столько от его вида, сколько от его целе-
вой направленности. Аналогичная практика существует в 
отношении подобных организаций на сегодня в большин-
стве стран ЕС.

На основании указанного, приходим к выводу о воз-
можности объединения граждан, образованного как юри-
дическое лицо, и отсюда – как полноправного участника 
гражданских правоотношений заключать подавляющее 
большинство гражданско-правовых договоров, за исклю-
чением тех, которые не могут быть заключены объедине-
нием граждан вообще, или не соответствуют или противо-
речат цели существования объединения граждан. К таким 
примерам могут быть отнесены, в частности, договор по-
жизненного содержания, брачный или наследственный до-
говор и ряд других. 

Указанное свидетельствует как об актуальности темы 
исследования, так и о перспективности изучения отдель-
ных видов договоров с участием объединений граждан как 
в Украине, так и за рубежом – прежде всего, для совершен-
ствования национального законодательства и поиска опти-
мальных форм участия объединений граждан в современ-
ных рыночных гражданских правоотношениях.

Актуальность темы. Состояние исследования проблем 
участия объединений граждан (общественных организа-
ций) в договорных отношениях, особенно на основе как 
отечественного, так и зарубежного опыта, в Украине еще 
недостаточен, хотя ряд авторов уделяет определенное вни-
мание вопросам понятия и особенностей общественных 
организаций, их влияния на современные процессы разви-
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тия гражданского общества, вклада в развитие рыночной 
экономики, а также гражданско-правовому регулированию 
соответствующих отношений. Среди отечественных и за-
рубежных ученых указанные проблемы анализировали в 
различных аспектах, хотя и не комплексно, И.А.Бирюков, 
В.И. Бобрик, Т.В. Боднар, В.И. Борисова, И.В. Венедик-
това, М.К. Галянтич, И.А. Дзера, А.В. Дзера, А.С. До-
вгерт, Е.В. Кохановская, Н.С. Кузнецова, И.Н. Кучеренко,  
О.Ю. Литвина, В.В. Луць, Л.М. Мандрыка, Р.А. Майданик, 
О.А. Отраднова, О.П. Печений, И.В. Спасибо– Фатеева, 
Е.А. Суханов, В.Д. Фучеджи, Я.Н. Шевченко, В.Л. Яроц-
кий и ряд других авторов.

Целью данной статьи является формирование соб-
ственных выводов и рекомендаций по эффективному 
правовому регулированию участия объединений граждан 
(общественных организаций) в договорных отношениях, с 
учетом опыта зарубежных стран, учитывая активное уча-
стие объединений граждан во всех процессах развития 
гражданского общества и рыночной экономики в Украине.

Изложение основного материала. Следует, прежде 
всего, отметить, что основная часть договоров заключа-
ется объединениями граждан для обеспечения их хозяй-
ственных нужд. Так, под хозяйственными потребностями 
благотворительной организации следует понимать хозяй-
ственные расходы, возникающие в связи с ее деятельно-
стью, а именно: арендные платежи; оплата труда наемных 
работников; приобретение необходимого для жизнедея-
тельности организации имущества и оборудования; оплата 
телефонной связи; расходы по содержанию автомобильно-
го транспорта.

При этом законодательство Украины ограничивает раз-
мер административных расходов благотворительной ор-
ганизации двадцатью процентами от дохода организации 
в текущем году. В соответствии со ст. 16 Закона Украины 
«О благотворительной деятельности и благотворительных 
организациях» [1] благотворительные организации имеют 
право осуществлять хозяйственную деятельность без цели 
получения прибыли, которая способствует достижению их 
уставных целей. Под благотворительными целями пони-
мается предоставление благотворительной организацией, 
прежде всего, материальной (финансовой, организацион-
ной и другой благотворительной) помощи дестинаторам в 
рамках благотворительных программ. На благотворитель-
ные программы (или уставную, основную деятельность) 
направляется основная часть средств, полученных благо-
творительной организацией из различных источников, за 
исключением предусмотренных законом оговорок.

Таким образом, хозяйственная деятельность благотво-
рительной организации должна быть связана с ее основ-
ной деятельностью. Под «основной» деятельностью благо-
творительной организации в Украине, как и в зарубежных 
странах (Польша, Германия, Франция и др.) подразумева-
ется деятельность по предоставлению благотворительной 
помощи в целях, предусмотренных уставом организации. 
«Связанную» деятельность ряд исследователей характе-
ризует как такую, которая «не реализует цели создания 
некоммерческой организации непосредственно, а лишь 
находится в функциональной зависимости от основной де-
ятельности» [2, с. 114–115].

Так, М.И. Кошкина рассматривает «связанную» дея-
тельность как деятельность, которая или технологически 
соединена с основной, или служит средством ее осущест-
вления, или удовлетворяет сопутствующие потребности 
адресатов основной деятельности. При этом технологи-

ческая сопряженность характеризуется использованием 
общей технологии или образованием единой технологи-
ческой цепочки, при которой результаты «связанной» де-
ятельности могут использоваться только в основной дея-
тельности данной непредпринимательской организации, 
или в аналогичной деятельности других организаций и 
лиц. «Связанная» деятельность является средством осу-
ществления основной, когда без нее или без ее результатов 
основная деятельность невозможна или затруднена. На-
пример, закупка благотворительной организацией медика-
ментов у торговой фирмы с целью их дальнейшей передачи 
дестинаторам будет расценена как деятельность, связанная 
с основной деятельностью организации. 

Впрочем, фактически благотворительная организация 
может заключить любой гражданско-правовой договор, в 
результате выполнения которого может быть получен до-
ход (это может быть договор об инвестировании средств 
в строительство, договор о поставке продукции, договор о 
приобретении объектов недвижимости и т. д.). Однако за-
ключение такого договора должно быть непосредственно 
связано с основной деятельностью благотворительной ор-
ганизации, а вся полученная прибыль должна быть направ-
лена на благотворительные цели и на покрытие расходов 
благотворительной организации, возникшие в процессе 
текущей деятельности, в рамках сметы. 

Требование украинского законодательства о соответ-
ствии хозяйственной деятельностью, осуществляемой бла-
готворительной организацией, тем целям, ради которых 
она создана, объясняется, в первую очередь, необходимо-
стью отсутствия противоречия между характером хозяй-
ственной деятельности и благотворительными целями. На-
пример, благотворительная организация, которая реализу-
ет благотворительную программу по защите окружающей 
среды, не может заниматься хозяйственной деятельностью 
в сфере «грязного производства» [3, с. 118].

Что касается объединений граждан в целом, то Высший 
хозяйственный суд Украины (на тот момент Высший ар-
битражный суд Украины) разъяснил, что последние впра-
ве осуществлять хозяйственную и другую коммерческую 
деятельность исключительно путем создания хозрасчет-
ных учреждений, организаций и предприятий в порядке, 
установленном законодательством (п. 2.1.) [4, с. 140–143]. 
Что касается благотворительных организаций, то сегодня 
таких ограничений не установлено, однако и правовой нор-
мы, которая бы закрепляла за ними право заниматься такой 
деятельностью непосредственно, тоже нет.

Следующим примером «связанной» хозяйственной 
деятельности может служить использование помещения, 
принадлежащего благотворительной организации, для 
консультаций социально незащищенных категорий граж-
дан; содержание платного медицинского стационара; осу-
ществление издательской деятельности и тому подобное. 
Издательская деятельность признается связанной с основ-
ной только в том случае, если ее результатом является по-
явление печатной продукции, которая так или иначе осве-
щает проблемы благотворительности.

На сегодняшний день не существует четких критериев 
разграничения хозяйственной деятельности благотвори-
тельных организаций, «связанной» с основной (благотво-
рительной), и хозяйственной деятельности, «не связанной» 
с основной. Обобщение практики деятельности благотво-
рительных организаций ряда зарубежных стран наводит на 
мысль, что под «связанной» хозяйственной деятельностью 
подразумевается «любой вид торговли или бизнеса, веде-
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ние которых благотворительной организацией не связано 
в значительной мере (без учета необходимости такой орга-
низации в получении дохода и его последующего исполь-
зования) с выполнением данной организацией благотвори-
тельных функций» [5, с. 195].

Примером хозяйственной деятельности, не связанной с 
основной, может служить использование помещения, при-
надлежащего благотворительной организации, для про-
ведения платных консультаций специалистами в соответ-
ствующей области (медиками, юристами) или содержание 
благотворительной организацией платного стационара для 
людей, которые используют его, как пансионат, и которые 
не является ее дестинаторами.

К конкретным действиям, в которых реализуется дее-
способность благотворительных организаций, можно отне-
сти: заключение договоров о благотворительной деятель-
ности, о предоставлении благотворительной помощи; за-
ключение гражданско-правовых договоров, направленных 
на реализацию права на занятие хозяйственной деятельно-
стью без цели получения прибыли, которая способствует 
достижению их уставных целей; предоставление различ-
ных видов помощи (путем финансирования конкретных 
целевых программ и оказание единовременной (или систе-
матической) финансовой, материальной и другой помощи, 
в том числе, оказание помощи непосредственной работой 
или услугами путем передачи результатов личной творче-
ской деятельности, несения всех или части расходов по 
содержанию объектов благотворительности, дарение или 
разрешение на бесплатное (льготное) использование объ-
ектов права собственности и др.) [3, с. 135].

Одной из наиболее характерных для деятельности бла-
готворительных организаций договорных конструкций яв-
ляется договор пожертвования, на котором следует остано-
виться подробнее.

В соответствии с ч. 1 ст. 729 ГК Украины пожертвова-
нием является дарение недвижимых и движимых вещей, 
в частности, денег и ценных бумаг физическим, юридиче-
ским лицам, государству Украина, Автономной Республи-
ке Крым, территориальной общине, для достижения ими 
определенной, заранее обусловленной цели.

Таким образом, пожертвование по своей природе яв-
ляется разновидностью договора дарения. К договору по-
жертвования применяются общие положения о договоре 
дарения, если иное не установлено законом.

Сторонами договора о пожертвовании являются жерт-
вователь и одаряемый. Договор о пожертвовании является 
реальным, то есть заключенным с момента принятия по-
жертвования, то есть с того момента, когда лицо, которому 
передается пожертвование, подтвердит свое согласие на 
его принятие. Заставить человека принять пожертвование 
нельзя, потому моментом возникновения правоотношений 
по договору пожертвования установлен момент принятия 
пожертвования.

Порядок и правовые последствия принятия подарка 
урегулирован ст. 722 ГК Украины, согласно которой право 
собственности одаряемого на дар возникает с момента его 
принятия, то есть с того времени, когда одаряемый любы-
ми действиями подтвердит свое согласие на принятие дара. 
Аналогичные подходы к пониманию подарка и договора 
дарения существуют в большинстве европейских стран. 

Даритель, который передает вещь через предприятие 
или организацию транспорта, связи или через другое лицо 
для вручения ее одаряемому, имеет право отказаться от 
договора до вручения вещи одаряемому. Подарок, направ-

ленный одаряемому без его предварительного согласия, яв-
ляется принятым, если он немедленно не заявит об отказе 
от дара. К принятию дара ст. 722 ГК Украины приравнива-
ет также принятие документов о праве собственности на 
вещи или символов вещи (ключей, макета и т. д.). Непо-
средственное выражение согласия одаряемого необходимо 
лишь при дарении имущества, заключение договора по 
которому требует специального оформления (например, на 
огнестрельное оружие).

Характерными чертами договора пожертвования явля-
ются следующие: предметом договора о пожертвовании 
не могут выступать имущественные права. Так, пред-
метом данного договора выступают только движимые  
(в том числе деньги и ценные бумаги) и недвижимые вещи; 
существенным условием договора является установлен-
ная в нем и заранее обусловленная цель, ради которой и 
осуществляется пожертвование, что придает договору по-
жертвования каузальный характер [6, с. 81–82].

В то же время установление в договоре пожертвова-
ния долга одаряемого по достижению определенной цели 
не противоречит бесплатной сущности договора пожерт-
вования, так как эта обязанность направлена не на пользу 
жертвователя и не предусматривает получения встречного 
удовлетворения жертвователей.

Цель пожертвования может определяться как индиви-
дуальная (для удовлетворения личных интересов конкрет-
ного лица), так и общеполезная (совершение определенных 
действий в интересах общества в целом – пожертвование 
денег, вещей для пострадавших в результате стихийного 
бедствия, для детей-сирот определенного учебно-воспита-
тельного заведения и т. п.).

Если использование пожертвования по назначению 
оказалось невозможным, использование его по другому 
назначению возможно только с согласия жертвователя, а в 
случае его смерти или ликвидации юридического лица – по 
решению суда (ч. 2 ст. 730 ГК Украины). Содержание дого-
вора о пожертвовании предоставляет жертвователям право 
осуществлять контроль за использованием пожертвования 
для целей, предусмотренных договором. Дополнительным 
основанием для заявления жертвователем требования о 
досрочном расторжении договора является использование 
пожертвования не по установленному назначению.

Так как пожертвование по правовой природе является 
разновидностью договора дарения, к нему применяются в 
том числе требования ст. 719 ГК Украины о форме договора 
дарения. Кроме этого, жертвователь обязан предупредить 
одаряемого о недостатках и особых свойствах предмета 
договора пожертвования, если такие свойства могут быть 
опасными для жизни, здоровья, имущества одаряемого.

Договорная правосубъектность религиозных организа-
ций может реализовываться, в том числе, путем заключе-
ния договоров о бесплатном пользовании религиозной ор-
ганизацией культовыми зданиями и другим имуществом, 
являющимся государственной собственностью. Так, в со-
ответствии с положениями ст. 17 Закона Украины «О сво-
боде совести и религиозных организациях» религиозные 
организации имеют право использовать для своих нужд 
здания и имущество, предоставляемые им на договорных 
началах государственными, общественными организация-
ми или гражданами. Культовые здания и имущество, кото-
рые составляют государственную собственность, переда-
ются организациями, на балансе которых они находятся, в 
безвозмездное пользование или возвращаются в собствен-
ность религиозных организаций безвозмездно по реше-
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ниям областных, Киевской и Севастопольской городских 
государственных администраций, а в Республике Крым – 
правительства Республики Крым. 

В случае передачи культовых зданий и имущества, со-
ставляющих государственную собственность, организаци-
ями, на балансе которых они находятся, в безвозмездное 
пользование религиозных организаций, следует учитывать 
следующее.

Согласно п. 4 разъяснения Высшего хозяйственного (на 
тот момент – арбитражного) суда Украины 29.02.96 № 02-5 /109  
«О некоторых вопросах, возникающих при применении 
Закона Украины «О свободе совести и религиозных орга-
низациях» под культовыми зданиями и имуществом следу-
ет понимать здания и вещи, специально предназначенные 
для удовлетворения религиозных потребностей граждан. 
Поэтому, в частности, не могут быть признаны культовы-
ми зданиями помещения, приспособленные для прожи-
вания священнослужителей и других служителей культа, 
если они не являются неотъемлемой частью культового 
сооружения и не находятся на земельном участке, необхо-
димом для обслуживания этого сооружения (сторожка и т. 
д.). Указанные обстоятельства могут устанавливаться до-
кументами службы технической инвентаризации. В случае 
возникновения сомнений относительно принадлежности 
здания или имущества к категории культовых, хозяйствен-
ные суды должны назначать экспертизу [7].

Кроме этого, постановлением Кабинета Министров 
Украины от 29 октября 2003 года утвержден Типовой дого-
вор о бесплатном пользовании религиозной организацией 
культовыми зданиями и другим имуществом, являющимся 
государственной собственностью [8].

Обязательным условием для такой передачи является 
соответствующее решение государственной организации. 
В соответствии с требованиями указанного договора, госу-
дарственная организация передает, а пользователь прини-
мает в безвозмездное пользование культовое здание, другое 
имущество, являющееся государственной собственностью 
и находящееся на балансе государственной организации. 
Для передачи и возвращения имущества стороны образуют 
комиссию, председателем которой назначается представи-
тель государственной организации. Приобретение права 
пользования имуществом возникает с момента подписания 
сторонами акта приема-передачи имущества, который яв-
ляется неотъемлемой частью настоящего договора.

Стоимость возвращаемого имущества определяется на 
основании передаточного баланса, составленного по дан-
ным инвентаризации имущества на дату его возвращения, 
сверенного с актом приема-передачи имущества, составлен-
ного на дату его передачи. Имущество считается передан-
ным с даты подписания сторонами акта приема-передачи.

Также законодателем предусмотрена возможность по-
очередного пользования культовыми зданиями и имуще-
ством двумя или более религиозными общинами. В соот-
ветствии с ч. 3 ст. 17 Закона Украины «О свободе совести 
и религиозных организациях» культовое здание и имуще-
ство, являющееся государственной собственностью, могут 
передаваться в поочередное пользование двум или более 
религиозным общинам по их взаимному согласию. При от-
сутствии такого согласия государственный орган определя-
ет порядок пользования культовым зданием и имуществом 
путем заключения с каждой общиной отдельного договора. 

Кроме этого, религиозная организация может высту-
пать и арендодателем по договорам о передаче имущества 
в аренду. Такая практика существует и в других странах. В 

частности, во Франции около 30% церковных зданий ис-
пользуются не только для служб, но и для устройства музе-
ев или публичных залов [9, с. 80].

В контексте участия объединений граждан в договор-
ных отношениях интересны положения о возможности за-
ключения потребительскими обществами договоров опе-
ративной аренды. Так, нормами Положения об обществен-
ном имуществе (основные средства) потребительской коо-
перации Украины предусмотрено право потребительских 
обществ, райпотребсоюзов, облпотребсоюзов, Крымпо-
требсоюза и Укоопсоюза передавать принадлежащие им на 
праве собственности основные средства в так называемую 
оперативную аренду [10].

В соответствии с п. 4.1. указанного Положения, опе-
рационная аренда предусматривает передачу арендатору 
права пользования отдельными инвентарными объекта-
ми основных средств, принадлежащих арендодателю, на 
платной основе и на срок, не больше определенного вла-
дельцем, без права изменения статуса этой операции до 
окончания срока действия договора с обязательным воз-
вращением этих основных средств арендодателю. Право 
собственности на арендованные основные средства оста-
ется у арендодателя в течение всего срока аренды. Пере-
дача арендодателем права пользования отдельными ин-
вентарными объектами основных средств арендатору на 
платной основе и на определенный владельцем срок про-
изводится по решению высшего органа управления потре-
бительского общества, потребсоюзом или уполномочен-
ным им органом, а передача права пользования единым 
имущественным комплексом (зданиями, сооружениями, 
оборудованием, земельным участком) внесистемным арен-
даторам, кроме того, с предварительного согласия (поста-
новлением) правления облпотребсоюза, Крымпотребсоюза 
относительно основных средств (единого имущественного 
комплекса) потребительских обществ, райпотребсоюзов; 
Укоопсоюза относительно основных средств (единого 
имущественного комплекса) Крымпотребсоюза, облпо-
требсоюзов, других членов Укоопсоюза.

Пунктом 4.2.1 указанного Положения установлен пере-
чень условий договора оперативной аренды, которые можно 
считать существенными: признаки объекта аренды (наиме-
нование, местонахождения, состав, стоимость (с индексаци-
ей); срок договора; размер арендной платы (с индексацией). 
Арендная плата за пользование объектами операционной 
аренды устанавливается по договоренности сторон, но ее 
размер не может быть меньше фактических расходов арен-
додателя по каждому объекту аренды; целевое использова-
ние имущества, передаваемого в аренду; права и обязан-
ности сторон; порядок использования амортизационных 
отчислений; выполнение обязательств (передача имущества 
в аренду, прием имущества, порядок осуществления аренд-
ных платежей), возвращение имущества по аренде; порядок 
и условия расторжения договора в случаях продажи имуще-
ства, переданного в аренду; условия пролонгации договора; 
ответственность сторон в случае нарушения обязательств 
по договору; страхование имущества в пользу арендодателя 
(кроме транспортных средств); юридический адрес, банков-
ские реквизиты и подписи сторон.

Договор операционной аренды зданий и сооружений (их 
отдельных частей), заключенный на три и более лет, подле-
жит нотариальному удостоверению и государственной реги-
страции, и считается заключенным с момента его государ-
ственной регистрации. Также нормами Положения об обще-
ственном имуществе (основные средства) потребительской 
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кооперации Украины установлены условия и требования к 
продаже общественного имущества потребительских об-
ществ. Так, согласно п. 5.2. Положения потребительское об-
щество, потребительское объединение может осуществить 
продажу имущества, если: невозможно использование его 
по назначению; отсутствуют финансовые ресурсы для до-
стройки, перепрофилирования, модернизации и реконструк-
ции имущества, и/или если проведение этих мероприятий 
не принесет экономической выгоды; собственник имуще-
ства изменил стратегию в отношении его использования.

Продажа имущества осуществляется по решению 
высшего органа управления потребительского общества, 
потребсоюза или уполномоченного им органа, а зданий, 
транспортных средств иностранного производства (за ис-
ключением зданий и квартир жилищного фонда, и транс-
портных средств, производства стран-участниц СНГ), кро-
ме того, с предварительного согласия (постановлением): 
правлением Крымпотребсоюза, облпотребсоюза в отноше-
нии имущества потребительских обществ, райпотребсою-
зов, включая имущество, которое учитывается на балансе 
их предприятий, если стоимость имущества по стартовой 
цене продажи меньше двухсот тысяч гривен; правление 
Укоопсоюза в отношении имущества потребительских 
обществ, райпотребсоюзов, включая имущество, которое 
учитывается на балансе их предприятий, если стоимость 
имущества по стартовой цене продажи двести тысяч гри-
вен и более; правлением Укоопсоюза в отношении имуще-
ства Крымпотребсоюза, облпотребсоюза, других членов 
Укоопсоюза, включая имущество, которое учитывается 
на балансе их предприятий, независимо от стоимости по 
стартовой цене продажи.

Предварительное согласие (постановление) потреб-
союза на продажу предприятия (целостного (единого) 
имущественного комплекса), корпоративного права и/или 
части корпоративного права потребительского общества, 
потребсоюза в уставном фонде (капитале) предприятия 
действительна в течение девяти месяцев от даты принятия 
этого решения.

Имущество продается с аукциона любым юридическим 
или физическим лицам. Продажа имущества с аукциона 
осуществляется в порядке, установленном Положением о 
порядке продажи на аукционах основных средств предпри-
ятий и организаций потребительской кооперации Украины.

С аукциона продается имущество: здания (кроме объ-
ектов недвижимости и квартир жилищного фонда), со-
оружения, их структурные компоненты и передаточные 
устройства, силовые машины и оборудование, оборудо-
вание процесса производства и их части, лабораторное 
оборудование, измерительные и регулирующие приборы, 
цистерны и резервуары, транспортные средства, объекты 
незавершенного строительства, предприятия (целостного 
(единого) имущественного комплекса), корпоративного 
права и/или части корпоративного права потребительского 
общества, потребсоюза на долю в уставном фонде (капита-
ле) предприятия.

Другое имущество по решению собственника продает-
ся с аукциона или без проведения аукциона.

Стартовая цена аукционного имущества устанавлива-
ется комиссией владельца имущества, которую назначает 
высший орган управления потребительского общества, 
потребсоюза или уполномоченный им орган. При соблю-
дении порядка определения стартовой цены аукционного 
имущества комиссия несет ответственность согласно зако-
нодательству Украины.

Стартовая цена аукционного имущества устанавли-
вается не ниже его оценочной стоимости, определенной 
субъектом оценочной деятельности – субъектом хозяйство-
вания, увеличенной на сумму расходов по оценке имуще-
ства, комиссионного вознаграждения организатору аукцио-
на в сумме плановых расходов на подготовку и проведение 
аукциона и налога на добавленную стоимость, или единого 
налога, если их уплата предусмотрена законодательством 
Украины. Стартовая цена аукционного имущества, опре-
деленная комиссией потребительского общества, потреб-
союза корректируется владельцем аукционного имущества 
на индекс инфляции, обнародованный Государственным 
комитетом статистики Украины.

Продажа имущества оформляется договором купли-
продажи, который заключается продавцом (собственником 
имущества) и покупателем (победителем аукциона (соглас-
но приложений 4, 5, 6 указанного выше Положения). До-
говор купли-продажи недвижимого имущества, предпри-
ятия (целостного (единого) имущественного комплекса) 
подлежит обязательному нотариальному удостоверению и 
государственной регистрации.

Покупатель приобретает право собственности на не-
движимое имущество, предприятие (целостный (единый) 
имущественный комплекс) с момента нотариального удо-
стоверения и государственной регистрации сделки. Но-
тариальное удостоверение и государственная регистра-
ция договора купли-продажи производится после оплаты 
полной стоимости недвижимого имущества, предприятия 
(целостного (единого) имущественного комплекса) и под-
писания акта приема-передачи.

Таким образом, как было отмечено в постановлении 
ХХ (внеочередного) съезда потребительской кооперации 
Украины от 04.10.2012 года [11], для распоряжения неде-
лимым имуществом потребительских обществ, их союзов 
и созданных ими предприятиями необходимо проводить 
аукционы и получать согласие союза высшего уровня, в 
том числе и Укоопсоюза. Такая процедура иногда может 
длиться несколько месяцев, а потребительские общества 
и их союзы не имеют возможности принимать оператив-
ные хозяйственные решения и эффективно использовать 
имущество, в том числе путем его продажи или передачи в 
пользование третьим лицам. 

В описанной ситуации система, с одной стороны, за-
щищает потребительские общества, их союзы и созданные 
ими предприятия от решений, которые могут привести к 
причинению им вреда, а с другой – создает препятствия для 
развития их хозяйственной деятельности и использования 
кооперативного имущества. С годами такое имущество из-
нашивается, теряет свои полезные свойства и конкурентные 
преимущества и превращается в неликвидное, которое про-
стаивает и требует постоянного расходования средств на его 
содержание. В свою очередь, это приводит к накоплению в 
системе потребительской кооперации значительного коли-
чества имущества, которое не может быть использовано по-
требительскими обществами и их союзами, и не интересно 
посторонним лицам (инвесторам). Такая ситуация негатив-
но сказывается на эффективности хозяйственной деятельно-
сти в системе потребительской кооперации. В условиях, ког-
да жизненно необходимо сосредоточение на приоритетных 
сферах хозяйствования, их дальнейшее развитие и привле-
чение инвестиций, потребительские общества и их союзы 
вынуждены распылять свои усилия на многопрофильную 
структуру хозяйственной деятельности, и заниматься под-
держкой непрофильных и низкодоходных объектов.
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Кроме того, действие концепции неделимого имуще-
ства приводит к тому, что потребительские общества и 
их союзы всех уровней, хотя формально и являются вла-
дельцами закрепленного за ними имущества, но на прак-
тике не могут в полной мере реализовывать свои права 
собственника: владеть, пользоваться и распоряжаться этим 
имуществом, их правомочия ограничены локальными нор-
мативными актами, которые действуют в системе. Таким 
образом, сегодня назрела необходимость пересмотреть эту 
концепцию и принципы формирования перечня недели-
мого имущества. Предлагается определить необходимый 
минимум имущества, который будет обеспечивать деятель-
ность системы и может быть использован для налажива-
ния экономических связей общегосударственного уровня 
в системе потребительской кооперации – стратегическое 
имущество. Остальное имущество можно отнести к не-
стратегическому, которым потребительские общества, их 
союзы, и созданные ими предприятия могут свободно рас-
поряжаться в соответствии с законом.

Выводы. Подводя итоги проведенному анализу дей-
ствующего законодательства Украины в сфере участия 
общественных организаций в договорных отношениях, 
теоретических подходов и практики решения соответству-
ющих вопросов в зарубежных странах, можно сделать ряд 
выводов. Прежде всего, при участии объединений граждан 
могут заключаться различные гражданско-правовые до-
говоры. Главным критерием оценки наличия или отсут-
ствия способности объединения граждан к заключению 
того или иного гражданско-правового договора является 
целевая направленность последнего, которая должна со-
ответствовать сущности, цели создания и существования 
объединения граждан, которая закреплена в Конституции 
Украины, законах Украины и уставе объединения граждан. 
Возможность заключения объединением граждан сделки 
зависит не столько от его вида, сколько от его целевой на-
правленности. Объединение граждан, образованное как 
юридическое лицо и отсюда – как полноправный участник 
гражданских правоотношений, способное заключать по-
давляющее большинство гражданско-правовых договоров, 
за исключением тех, которые не могут быть заключены 
объединением граждан вообще, или не соответствуют или 
противоречат цели существования такового.

Таким образом, хозяйственная деятельность благотво-
рительной организации должна быть связана с ее основ-
ной деятельностью. Под «основной» деятельностью благо-
творительной организации подразумевается деятельность 
по предоставлению благотворительной помощи в целях, 
предусмотренных уставом организации. Одной из наибо-
лее характерных для деятельности благотворительных ор-
ганизаций договорных конструкций является договор по-
жертвования, существенным условием которого является 
установленная и заранее обусловленная в нем цель, ради 
которой и осуществляется пожертвование, что придает до-
говору пожертвования каузальный характер.

Договорная правосубъектность религиозных организа-
ций может реализовываться, в том числе, путем заключе-
ния договоров о бесплатном пользовании религиозной ор-
ганизацией культовыми зданиями и другим имуществом, 
являющимся государственной собственностью. Кроме это-
го, религиозная организация может выступать и арендода-
телем по договорам о передаче имущества в аренду. Такая 
практика существует и в других странах.

Потребительские общества наделены возможностью 
заключать договоры оперативной аренды. Оперативная 

аренда предусматривает передачу арендатору права поль-
зования отдельными инвентарными объектами основных 
средств, принадлежащих арендодателю, на платной основе 
и на срок не больше определенного владельцем, без права 
изменения статуса этой операции до окончания срока дей-
ствия договора с обязательным возвращением этих основ-
ных средств арендодателю.

Потребительское общество может осуществлять так-
же продажу имущества, если: невозможно использование 
его по назначению; отсутствуют финансовые ресурсы для 
достройки, перепрофилирования, модернизации и рекон-
струкции имущества, и/или если проведение этих меро-
приятий не принесет экономической выгоды; если соб-
ственник имущества изменил стратегию в отношении его 
использования. Однако для распоряжения неделимым иму-
ществом потребительским обществам, их союзам и создан-
ным ими предприятиям необходимо проводить аукционы и 
получать согласие союза высшего уровня, в том числе и 
Укоопсоюза. В такой ситуации система, с одной стороны, 
защищает потребительские общества, их союзы и создан-
ные ими предприятия от решений, которые могут привести 
к причинению им вреда, а с другой – создает препятствия 
для развития их хозяйственной деятельности и использо-
вания кооперативного имущества. Действие концепции 
неделимого имущества приводит к тому, что потребитель-
ские общества и их союзы всех уровней, хотя формально и 
являются владельцами закрепленного за ними имущества, 
но на практике не могут в полной мере реализовывать свои 
права собственника: владеть, пользоваться и распоряжать-
ся этим имуществом, их правомочия ограничены локаль-
ными нормативными актами, действующими в системе.

В связи с изложенным целесообразно определить не-
обходимый минимум имущества, который будет обеспечи-
вать деятельность системы, и может быть использован для 
налаживания экономических связей общегосударственного 
уровня в системе потребительской кооперации – стратеги-
ческое имущество. Остальное имущество можно отнести 
к нестратегическому, которым потребительские общества, 
их союзы и созданные ими предприятия могут свободно 
распоряжаться в соответствии с законом.
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