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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА, 
ФИЛОСОФИЯ ПРАВА

УДК 355.211.3(091)(477.54)

ВПЛИВ МАТЕРІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ 
РАДЯНСЬКОЇ МІЛІЦІЇ УКРАЇНИ НА СТАН ДИСЦИПЛІНИ ТА ЗАКОННОСТІ 

ОСОБОВОГО СКЛАДУ В РОКИ НЕПУ (1921–1928 РР.)
Ірина ЛЕСЬ,

ад’юнкт
Харківського національного університету внутрішніх справ

SUMMARY
The study examines the influence of material support Soviet militia officers in Ukraine during the NEP (1921–1928 gg.) in 

respect of discipline and legality among militia personnel. Analyzed some aspects of the process of militarization of the militia 
and its consequences. The archive data and information periodicals 1919–1930 gg. on the grounds of which formulated a holistic 
concept about condition of material-technical support of the militia and condition of discipline and legality of militia personnel.

Key words: militia, Internal Affairs Bodies, militarization, Ukrainian Soviet Socialist Republic (USSR), discipline, legality, 
The Council of People’s Commissars (CPC), All-Ukrainian Central Executive Committee (CECU), material support, the People’s 
Commissariat for Internal Affairs (NKVD), New Economic Policy (NEP).

АНОТАЦІЯ
Розглянуто вплив матеріального забезпечення працівників радянської міліції України в роки НЕПу (1921–1928 рр.) на 

дотримання службової дисципліни та законності серед особового складу. Проаналізовано деякі аспекти процесу воєнізації 
міліції та її наслідків. Наведені архівні дані та відомості періодичних видань 1919–1930 рр., на основі яких сформульо-
вано цілісне поняття про стан матеріального та технічного забезпечення міліції та стану дисципліни та законності осо-
бового складу. 

Ключові слова: міліція, органи внутрішніх справ, воєнізація, УСРР, дисципліна, законність, РНК, ВУЦВК, матеріальне 
забезпечення, НКВС, НЕП.

Постановка проблеми. Наразі Україна переживає 
чи не найтяжчі часи від моменту здобуття нею 

незалежності. Політична ситуація в країні зумовила гли-
боку економічну кризу, що відчутно позначилося на житті 
кожного громадянина. Така ситуація вимагає реформуван-
ня на демократичних засадах політичної системи, усього 
державного апарату, правоохоронних органів і, зокрема, 
міліції. 

Застосування історичного досвіду є надзвичайно ко-
рисним, адже Україна сьогодні знаходиться на складно-
му етапі своєї історії, йдучи шляхом самостійного демо-
кратичного розвитку на основі соціально-економічних 
та політичних перетворень. Саме тому постійне вдоско-
налення організаційно-структурної побудови міліції, її 
діяльності, підвищення службової дисципліни є першо-
черговими завданнями. Вважаємо за необхідне розглянути 
вплив матеріального забезпечення працівників радянської 
міліції України в роки НЕПу на дотримання службової 
дисципліни та законності серед особового складу. 

Стан дослідження проблеми. У праці використані 
загальнотеоретичні, правові, історичні та філософські 
положення, що знайшли втілення у дослідженнях таких 
сучасних українських та зарубіжних учених-юристів, 
як С.В. Васильєва [1], О.А. Гавриленко, С.П. Горбунова 
[2], Л.О. Зайцева [3], І.Д. Коцана [4], М.П. Маюрова [5], 
П.П. Михайленко [6], О.Н. Ярмиша [7] та ін. Особливий 
інтерес викликає колективна робота істориків та правників 

Харківського університету внутрішніх справ, в якій автори 
зупиняються на особливостях перебігу воєнізації міліції у 
різних регіонах республіки [8]. 

Джерельна база статті ґрунтується на документах Держав-
ного архіву Харківської області (ДАХО), Державного архіву 
Дніпропетровської області (ДАДО), Центрального архіву 
вищих органів державної влади та управління (ЦДАВО,  
м. Київ), на даних періодичних видань 1919–1930 рр. 

Метою статті є визначення впливу матеріального за-
безпечення працівників радянської міліції України в роки 
НЕПу на дотримання службової дисципліни та законності 
серед особового складу.

Виклад основного матеріалу. Створення радянської 
міліції в Україні пов’язане з декретом Тимчасово-
го Робітничо-селянського уряду Української CРР «Про 
організацію влади на місцях», виданого наприкінці ли-
стопада 1918 р. На підставі цього декрету при військово-
революційних комітетах створювалися відділи народної 
міліції, які вели боротьбу із грабежами й хуліганством, 
підтримували громадський порядок. У селах організацією 
міліції зайнялися відділи з боротьби із контрреволюцією 
при місцевих комітетах бідноти [9, с. 3].

5 лютого 1919 р. Раднарком УСРР прийняв декрет «Про 
організацію міліції» [10, 96]. Після його опублікування 
процес формування міліції прийняв більш організовані 
форми. Поступово утворилися карний розшук, загаль-
на судово-кримінальна, промислова, залізнична, річкова 
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й морська служби міліції. Для керівництва всіма видами 
міліції в березні 1919 р. було створено Головне управління 
міліції (Головміліція), що входило на правах відділу в Нар-
комат внутрішніх справ. Одразу ж уряд країни зіткнувся з 
необхідністю прийняття та введення дисциплінарного за-
конодавства для реагування на дисциплінарні проступки, 
вчинювані працівниками міліції, яких, зазвичай, набирали 
із числа найбідніших, часом неграмотних і малограмотних 
[11, с. 11]. 22 серпня 1919 р. був затверджений та введе-
ний в дію Дисциплінарний статут Радянської Робітничо-
селянської міліції [12, с. 13–15].

У роки громадянської війни радянські міліцейські фор-
мування разом із частинами Червоної Армії брали активну 
участь у боях проти іноземних інтервентів і білогвардійців. 
Відповідно до постанови Ради Оборони Української СРР 
від 30 липня 1919 р. «Про мілітаризацію міліції» третя 
частина рядового складу міліції постійно перебувала на 
фронтах [13, с. 8]. На працівників, що відряджалися до лав 
Червоної Армії, розповсюджувався Дисциплінарний ста-
тут Робітничо-селянської Червоної Армії [14, с. 177].

Після закінчення громадянської війни у 1920 р. почалася 
робота з поліпшення структури й форм діяльності органів 
охорони громадського порядку. Мізерне та нерегулярне 
грошове утримання, недостатнє матеріально-побутове та 
технічне забезпечення робітничої міліції серйозно вплива-
ло на свідомість співробітників, їх ставлення до служби, 
дотримання дисципліни та правопорядку. Доволі частими 
стали скарги громадян на революційну вседозволеність, 
самоуправство, незаконні обшуки і виїмки, конфіскації та 
арешти, вчинення співробітниками міліції тяжких злочинів 
стали досить частим явищем, на що не могли не реагувати 
місцеві органи влади. З’явився цілий ряд постанов, поло-
жень та інструкцій місцевих органів влади, в яких форму-
лювалася сутність вимог до співробітників міліції з дотри-
мання законності, дисципліни і морально-етичних норм. 
Як правило, ці вимоги знаходили відображення і в умовах 
прийому працівників на службу в міліцію [15].

У середині 1921 р. чисельність міліції республіки 
досягла максимальної величини  –  189 тис. осіб. 5-й 
Всеукраїнський з’їзд рад, що проходив з 25 лютого по 3 
березня 1921 р. у зв’язку із закінченням громадянської 
війни й переходом до мирного будівництва вказав на 
необхідність терміново реорганізувати міліцію й забезпе-
чити її матеріально [16, с. 119]. З метою реалізації рішень 
З’їзду рад Раднарком України 5 квітня 1921 р. видав поста-
нову «Про реорганізацію міліції й поліпшення становища її 
працівників», у якій підкреслювалося, що «міліції повинні 
бути віддані кращі сили й матеріальні засоби». На коман-
дування збройними силами України й Криму покладалося 
у терміновому порядку передати міліції 30 тис. грамотних 
червоноармійців й 1 200 осіб комскладу, забезпечити їх 
обмундируванням, спорядженням, переозброїти міліцію 
гвинтівками нових зразків. Губернські, окружні та повітові 
органи постачання військового відомства зобов’язувалися 
забезпечувати міліцію згідно з нормами продовольчого 
червоноармійського пайка [17, с. 50]. 

Однак виконання цього завдання армійським коман-
дуванням явно затяглося через недостачу матеріальних 
засобів і залучення багатьох військових частин до збройної 
боротьби із селянськими повстанськими формуваннями. 
Дисципліна серед працівників міліції, слід зауважити, ли-
шалася незадовільною [18, с. 53]. Виходячи з цього, РНК 
УСРР 12 серпня 1921 р. видала постанову «Про тимча-
сову передачу міліції у відання військового відомства». 

За цією постановою вся міліція щодо укомплектування, 
навчання й постачання передавалася на певний строк у 
підпорядкування військовому командуванню. Основна 
мета воєнізації полягала в тому, щоб зміцнити дисципліну 
міліціонерів, навчити їх військовій справі, звести у 
військові з’єднання, переозброїти однотипною зброєю, за-
безпечити всім необхідним [19, с. 433].

5 жовтня 1921 р. ВУЦВК декретом «Про підпорядкування 
міліції УСРР Військовому командуванню України й Кри-
му», затверджуючи вищевказану постанову Раднарко-
му, зажадав від військового командування створити до 
1 грудня 1922 р. придатний до роботи адміністративно-
господарський апарат міліції. У декреті підкреслювалося, 
що керівництво оперативною й спеціальною службою 
міліції залишається за НКВС [20, с. 571]. 

Виконуючи постанову РНК УСРР, командування 
військ України й Криму взяло безпосередню участь у 
реорганізації міліції, зміцненні її матеріальної бази. До 
1 січня 1922 р. з армійських підрозділів у міліцію було 
переведено 24 554 осіб (у числі яких було 563 чол. ком-
складу й адміністративно-господарської служби), а також 
2 626 коней. Військове командування передало міліції 10 
тис. гвинтівок, кілька десятків кулеметів, велику кількість 
комплектів обмундирування, спорядження, кілька легко-
вих і вантажних автомобілів [21, с. 136]. 

15 січня 1922 р. міліція, побудована за структурою 
Червоної Армії, значно зміцнивши дисципліну у своїх ря-
дах, помітно поліпшивши своє озброєння й матеріальне 
становище, була виведена з підпорядкування військового 
командування й повністю передана в розпорядження НКВС 
України [22, с. 57]. Вказані архівні дані сприймаємо кри-
тично, оскільки у друкованих виданнях того часу зазнача-
лося, що матеріальне та технічне забезпечення працівників 
міліції знаходилося на грані голодного існування, тому, на-
приклад, проводилися тижневики «надбання міліціонера» 
приурочені до 5-ї річниці утворення міліції, під час яких 
на робітничих зборах приверталася увага до міліцейської 
служби. У результаті проведення вказаних заходів актив 
міліції України отримав близько 3-ох трильйонів рублів від 
добровільних відрахувань робочими та службовцями фа-
брично-заводських та радянських установ [23, с. 60].

Вже в ході реорганізації міліції стало проводитися знач-
не скорочення її складу, що тривало до середини 20-х рр.

Зміну чисельності складу міліції в Україні по роках у 
період НЕПу показано у таблиці 1 [24, с. 11].

Таблиця 1
Роки Чисельність міліції 

на 1 жовтня (чол.)
1921 18 9000
1922 84 000
1923 38 677
1924 17 684
1925 18 112
1926 21 206
1927 24 721
1928 25 084

З таблиці видно, що у 1921–1924 рр. чисельність міліції 
в республіці скоротилася більш ніж у 10 разів.
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Перша Всеукраїнська нарада працівників НКВС, що 
відбулася в липні 1924 р. прийшла до висновку, що по-
дальше скорочення штатів неможливе. Завантаженість 
міліціонерів стала надмірною. До того ж сили міліції між 
містом і селом були розподілені нерівномірно. Якщо в 
містах на відносно невеликій території один міліціонер 
приходився на 680 жителів, то в сільській місцевості один 
міліціонер обслуговував 16 тис. жителів, що проживали на 
території 270 квадратних верст [25, с. 5].

Друга Всеукраїнська нарада працівників НКВС, що 
відбулася в травні 1925 р., з огляду на ситуацію, що склала-
ся, прийняла рішення про збільшення чисельності міліції, 
у першу чергу, в селах. [25, с. 6]. Із 1925 р. штати органів 
міліції стали помітно розширюватися, стабілізувавшись до 
кінця 20-х рр.

В основу формування органів міліції був покладе-
ний більшовицький принцип класовості. Як центральні, 
так і місцеві партійні й державні органи уважно стежи-
ли за суворістю виконання вимог класового підходу при 
підборі кадрів для Робітничо-селянської міліції. РНК УСРР 
у постанові «Про реорганізацію міліції й поліпшенні ста-
новища її працівників» зобов’язав Південне бюро ВЦРПС 
направити на службу в міліцію 6 тис. робітників  –  членів 
профспілок, а Комнезамів – необхідне число по можливості 
грамотних членів КНС [17, с. 49]. У ході виконання цієї по-
станови в Одеську губміліцію тільки протягом квітня – по-
чатку травня 1921 р. було спрямовано близько 700 
робітників і селян-незаможників [26, с. 11]. Питання попо-
внення рядів міліції робітниками й селянами неодноразо-
во розглядалися губернськими, окружними й районними 
комітетами партії, низовими партійними організаціями  
[27, с. 683–684]. У Харкові в грудні 1922 р. в ході двотижне-
вика зміцнення міліції тільки на великих заводах було про-
ведено 5 партконференцій й 32 зборів партосередків [28, с. 6]. 
У результаті цілеспрямованої роботи, проведеної партійними 
організаціями з висування в органи міліції робочих і 
найбідніших селян, їх питома вага у складі міліції України 
в період НЕПу була стабільно високою, коливаючись у різні 
роки від 84,5% до 88,8%, що видно з таблиці 2 [29, с. 50].

Таблиця 2

Роки Робітники 
(%)

Селяни 
(%)

Їх загальна 
кількість 

(%)

Службовці 
та ін. (%)

1923 34,3 49,2 84,5 16,5
1924 35,4 53,4 88,8 11,2
1925 38,7 50 88,7 11,3
1926 36,2 52,4 88,6 11,4
1927 30,5 57,7 88,2 11,8
1928 26,9 60,6 87,5 12,5

Разом з тим із 1926 р. посилюється плинність кадрів. 
Причиною тому став помітний ріст зарплат у робітників 
на підприємствах і будівництвах в ході активної 
індустріалізації, тоді як посадові оклади міліціонерів хоча 
й підвищувалися, але поступалися зарплаті робітника 
середньої кваліфікації у два й більше разів. Певна ча-
стина дисциплінованих висуванців робітників, зазнаю-
чи матеріальних труднощів, не закріплювалася в органах 
міліції та поверталася у свої робочі колективи. Зменшення 
питомої ваги робітників у складі міліції тривало до початку 
30-х рр [30, с. 22].

Поповнюючись представниками робочих і найбідніших 
селян, комуністами й комсомольцями, органи міліції в 
роки НЕПу неодноразово проводили чистку своїх рядів, 
звільняючись від «класово ворожих елементів» й осіб, що 
вчинили різного роду проступки й злочини. Перша чист-
ка складу міліції республіки проходила з кінця 1921 р. до 
середини 1922 р. згідно з наказом начальника Головміліції 
УСРР від 22 вересня 1921 р. «Про чистку міліції» [31, с. 1].

Чистки проводили спеціальні комісії, утворені під 
головуванням начальників політсекретаріатів у складі 
начальників інспекції міліції, начальників адміністритивно-
міліцейських відділів, начальників карних розшуків і 
представників ЧК [31, с. 1]. За результатами чисток, із 
органів міліції було звільнено від 15% до 30% особового 
складу [32, с. 133]. 

Друга загальнореспубліканська чистка рядів міліції 
проводилася з 1 січня 1923 р. Цього разу до складу вищев-
казаних комісій також входили представники партійних 
органів, місцевих рад, профспілок, комнезамів та ін. 
Нерідко засідання комісій проводилися в цехах заводів і 
фабрик, на сільських сходинах. У результаті цієї чистки 
з міліції було звільнено 19% її складу, з карного розшу-
ку – 16% [33, с. 15].

Третя чистка складу міліції України проходила 
відповідно до циркуляра ЦК КП(б)У від 8 вересня 1925 р.  
«Про чистку рядів міліції» з осені 1925 до весни 1926 
року [34, с. 76]. Однією з найважливіших причин, що ви-
кликали її проведення, були грубі порушення законності, 
зловживання й злочини, що мали тенденцію до різкого 
зростання. Так, наприклад, 17 грудня 1924 р. черговий 7 
відділення Харківської міської міліції Славський доста-
вив до відділення п’яного громадянина, якого обшукав без 
складання протоколу, вилучивши в нього 36 руб. 40 коп. 
(міліцейський оклад тоді коливався на рівні 30–32 руб.), які 
того ж дня витратив разом зі своїм товаришем у пивній. 
Крім того, через кілька днів Славський звільнив з-під вар-
ти арештованого за крадіжку, якого співробітники міліції 
затримали «на гарячому» і на якого до того ж вказала 
потерпіла, мотивуючи це тим, що він (Славський) нібито 
встановив непричетність вказаного громадянина до вчи-
нення злочину. Насправді ж Славський отримав від затри-
маного 10 руб., які того ж дня витратив у пивній. 5 вересня 
1925 р. під час проведення облави на повій на залізничному 
вокзалі Харкова Славський вдяг білий лікарняний ха-
лат, при цьому перебуваючи на добовому чергуванні по 7 
відділенню міліції, почав розпитувати повій про їх захво-
рювання, пропонуючи проведення безкоштовного огляду. 
Повії впізнали Славського і не стали до нього підходити, 
при цьому підняли нецензурну лайку та виставили його на 
посміх, за що Славському було пред’явлено звинувачення 
в кримінально-караному діянні, а саме дискримінації вла-
ди [35, с. 4, 25].

Комісії під головуванням відповідальних працівників 
губвиконкомів у складі представників партійних, 
профспілкових і комсомольських організацій, РСІ, прокура-
тури, ГПУ й місцевих рад цього разу не тільки оцінювали 
ділові й моральні якості кожного співробітника міліції, а й 
вивчали причини й динаміку злочинності, завантаженість 
міліцейських апаратів, розміщення кадрів у них, вноси-
ли конкретні пропозиції щодо поліпшення роботи міліції й 
карного розшуку. Усього було перевірено 16 623 особи. За 
підсумками перевірки було відсторонено від займаної по-
сади 1 958 чол., тобто 11,7% усього особового складу. З цієї 
кількості відсторонено як таких, що не відповідають займа-
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ним посадам – 33,5%, за хабарі, розтрати й присвоєння – 13%, 
за грубе ставлення до громадян – 5,1%, за пияцтво – 21,5%, за 
зв’язок зі злочинним елементом – 4,8% та ін. [36, с. 4].

Четверта чистка міліції в Україні (як і у всій країні) 
проходила у другій половині 1929 р. відповідно до рішення 
XVІ конференції ВКП(б). У результаті її проведення з 
міліції було звільнено до 15% особового складу [30, с. 24].

У розглядуваний період, крім загальнореспубліканських 
чисток органів міліції, проводилися також чистки 
міліції в окремих містах, районах, округах. Так, у 1928 
р. після перевірки спеціальною комісією роботи міліції 
Артемівського округу було проведено чистку, за підсумками 
якої з її складу було звільнено 16,1% працівників, у тому 
числі 100% комскладу міліції й 43% комскладу карного 
розшуку [37, с. 72].

У цілому, вказані чистки відіграли позитивну роль в 
покращенні кадрового складу міліції, зміцненні дисципліни 
та підвищенні її авторитету серед населення. 

Після громадянської війни, в умовах всезагальної розрухи 
та голоду, міліція республіки відчувала гостру необхідність 
в обмундируванні, зброї та спорядженні, продуктах харчу-
вання. Керівництво України, органи влади на місцях прий-
мали дієві заходи з метою покращення матеріального стано-
вища працівників міліції, виходячи з реальних економічних 
можливостей. Ще в ході воєнізації, проведеної відповідно 
до постанови РНК УСРР від 5 квітня 1921 р., військове 
командування передало міліції декілька тисяч комплектів 
обмундирування [17, с. 50]. У серпні 1922 р. ВУЦВК 
своєю постановою розповсюдив на сім’ї міліціонерів ті ж 
пільги, якими користувалися родини військовослужбовців  
[38, с. 487]. Тоді ж всім працівникам міліції були підвищенні 
посадові оклади. Але з 1 січня 1923 р. міліція України була 
переведена з державного бюджету на місцеві засоби забез-
печення. Через слабкість місцевих бюджетів грошові окла-
ди працівників міліції були різко знижені, значно поступа-
ючись окладам кваліфікованих працівників та службовців 
державних підприємств. [24, с. 21]. У подальшому в умовах 
зміцнення економіки республіки поступово покращувалось 
забезпечення працівників міліції форменим одягом та взут-
тям, підвищувались посадові оклади. [39, с. 7]. До вказа-
них даних ставимося критично, оскільки Колегією НК РСІ 
СРСР неодноразово вказувалося, що при розробці держав-
ного та місцевого бюджетів на 1928–1929 рр. не зверталася 
достатня увага на питання регулювання зарплати, штатні 
норми міліції та розшуку, обмундирування та спорядження, 
крім того, не були розпочаті дієві заходи щодо поліпшення 
житлових умов працівників міліції та розшуку [40, с. 56].

Матеріальна незабезпеченість працівників міліції, 
невпорядкованість їх побутових умов (повсюди 
міліціонерам доводилося шукати прихистку на ніч у знай-
омих, ночувати на вокзалах, в канцеляріях і т.п. [30, с. 22])  
поряд з величезною завантаженістю роботою стали го-
ловними причинами порушення службової дисципліни 
та плинності кадрів її особового складу, що зазначено у 
таблиці 3 [24, с. 13–14].

Таблиця 3
Роки 1924 1925 1926 1927 1928

Плинність 
кадрів 72% 49,9% 50,4% 40,2% 30%

Таблиця показує, що з 1924 р. по 1928 р. плинність 
особового складу міліції України знизилася на 42%, що 
значною мірою було пов’язано з деяким поліпшенням її 
матеріальної забезпеченості. 

На жаль, через відсутність статистичних даних про стан 
дисципліни та законності серед працівників міліції, обліку 
дисциплінарних стягнень того часу ми не можемо одно-
значно проаналізувати їх тенденції. Але, аналізуючи рівень 
грошового, житлового забезпечення, технічного оснащен-
ня працівників міліції, що, на нашу думку, прямо впливало 
на дотримання дисципліни та законності, погоджуємося, 
що стан дисципліни був украй низьким [30, с. 24].

Висновки. Враховуючи вище викладене, вважаємо, що 
проблема матеріального забезпечення працівників міліції 
як чинника, що безпосередньо впливає на стан дисципліни 
та законності серед працівників міліції України, потребує 
додаткового наукового дослідження. Зауважимо лише, що 
деякі з розглядуваних питань працівників міліції України 
періоду НЕПу не вирішені й досі. 
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ВПЛИВ РЕЛІГІЇ НА ФОРМУВАННЯ ПРАВОСВІДОМОСТІ
Валерій МУЖ,

аспірант
Львівського державного університету внутрішніх справ

SUMMARY
The article is devoted to the research of religion as a basic element of the forming of personality and its intercommunication 

and influence from theoretic and legal positions on the other form of consciousness – legal consciousness. 
The purpose of the article is the research of influence of religion as the form of public consciousness on legal consciousness, 

applying an analysis and comparison of religious canons of basic world dogmas and their ideologies. To these basic dogmas an 
author takes christianity, islam and buddhism. Positive features, that are inherent to each of the researched religions, are subjected 
to exposure from the view of estimation of laws, their observance and settings on the lawful behavior of person. During the 
research we come to the conclusion, that each of the introduced religions contains positions where basic common to all mankind 
values and rights are set forth, thereby occupying one of the dominant places among the factors of influence on the forming of 
legal consciousness. 

Key words: religion, religious norm, law, legal system, legal reality, legal relationships, norm of law, legal consciousness, 
legal psychology, legal ideology, offence.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню релігії як базового елемента формування особистості та її взаємозв’язок і вплив з 

теоретико-правових позицій на іншу форму свідомості – правосвідомість. 
Метою статті є дослідження впливу релігії як форми суспільної свідомості на правову свідомість, застосовуючи аналіз 

і порівняння релігійних канонів основних світових віровчень та їх ідеологій. До цих основних віровчень автор відносить 
християнство, іслам та буддизм. Підлягають виявленню позитивні риси, які притаманні кожній з досліджуваних релігій, з 
огляду оцінки законів, їх дотримання та настанов на правомірну поведінку особи. У ході дослідження приходимо до вис-
новку, що кожна з перелічених релігій містить положення, в яких закріплені основні загальнолюдські цінності та права, 
тим самим займаючи одне з домінуючих місць серед чинників впливу на формування правосвідомості.

Ключові слова: релігія, релігійна норма, право, правова система, правова реальність, правовідносини, норма права, 
правосвідомість, правова психологія, правова ідеологія, правопорушення.

Постановка проблеми. У сучасних умовах форму-
вання особистості відбувається під впливом різних 

чинників. До них відноситься прогрес в галузях науки і 
техніки, зокрема в генетиці, медицині тощо. Це зумовлює 
накопичення певних нових знань людиною, що відбувається 
в якійсь мірі поза її суспільною волею, однак є обов’язковою 
умовою теперішнього повноцінного існування. Такий стан 
речей призводить до відкладення у свідомості нових форм 
сприйняття реальності та побудови чи видозмінення раніше 
створених суспільних ідеалів. Свідомість особи насичується 
новими формами відображення цих ідеалів, які провокують 
свій вплив на інші форми свідомості, та з цього моменту 
перебувають з ними у безпосередньому взаємозв’язку. Та-
кого впливу зазнає і правосвідомість, яка виступає ідейною 
основою для врегулювання, шляхом створення право-
вих норм, нових напрямків розвитку суспільства. Проте, 
яких би змін не зазнавала галузь науки, залишаються сталі 
форми свідомості, які, на нашу думку, реформації прак-
тично не підлягають – такі як релігія. Її основні засади на 
перебувають у динаміці, а впливу зазнають хіба що засоби 
реалізації останньої, використовуючи здобутки цивілізації. 
Тому в цій статті нами досліджується вплив саме релігії на 
формування правосвідомості як базового елемента станов-
лення особистості, який бере свій початок від зародження 
цивілізації. 

У релігії, на відміну від міфу, обожнюється не природа, 
а надприродні сили людини, дух, її свобода та творчість. 
Таким чином, помістивши божественне по той бік приро-
ди і розуміючи його як понадприродний абсолют, релігія 

звільнила людину від міфологічного злиття з природою та 
внутрішньої залежності від стихійних пристрастей та сил 
[1, c. 113]. І це звільнення стало поштовхом до розбудо-
ви суспільства, дало змогу моделювати бажані результати 
своєї діяльності у всіх сферах громадського життя, не обхо-
дячи стороною і правову.

У всіх класифікаціях світових цивілізацій завжди ви-
окремлюють Схід і Захід, які породжені відповідними 
мегакультурами. Східний і західний типи культури виз-
начають дві цивілізаційні моделі особистості  –  західну і 
східну. Відмінності цих типів, передусім, у ментальності. 
Вона безпосередньо виражає дух народу, який може бути 
прихований у привнесених ззовні естетичних формах. 
Найяскравіше ментальність виявляється у міфології та 
релігії, які є духовно-онтологічними основами культури 
[2, с. 197]. Враховуючи обсяги наукової статті, нами бе-
руться до уваги основні світові віровчення: християнство, 
іслам та буддизм. Оскільки дослідженню підлягає саме 
релігія, як важливий чинник формування правосвідомості, 
а не встановлення поняття останньої, її видів, складових 
елементів тощо, то означення цього явища нами взято 
за основу в збірнику О.М. Балинської «Філософія права 
(вербально-біхевіористський підхід): Словник (категорії, 
поняття, терміни)»: Правосвідомість – це специфічна фор-
ма суспільної свідомості, система відображення правової 
дійсності у поглядах, теоріях, концепціях, почуттях,  
уявленнях людей про право, його місце і роль у забезпеченні 
свободи особи, інших загальнолюдських цінностей  
[3, с. 87]. 
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Мета статті – дослідити з теоретико-правових позицій 
вплив релігії як форми суспільної свідомості на правову 
свідомість, застосовуючи аналіз і порівняння релігійних 
канонів основних світових віровчень та їх ідеологій. 

Стан дослідження проблеми. Актуальність обраної 
теми полягає у дослідженні впливу релігійних напрямів 
на формування правосвідомості залежно від встанов-
лених ними церковних канонів. Такий підхід дає змогу 
проаналізувати стан правосвідомості, який формується 
через сповідування індивідами, групами, народами пев-
ного віровчення та дослідити вплив релігійних норм на 
їх поведінку. Крім того, підлягають з’ясуванню позитивні 
якості релігійних конфесій, прибічники яких більш схильні 
до виконання правових норм та настанов на правомірну 
поведінку.

Розробкою наукових питань, які пов’язували релігію і 
право, релігію і правосвідомість, правосвідомість мусуль-
манського та західноєвропейського суспільства, займали-
ся значна кількість вітчизняних та зарубіжних науковців, 
зокрема І. Ільїн, С. Алексєєв, А. Хабібуллін, Г. Саміло,  
О. Маніліч, Д. Єрмоленко та ін. Проте досліджень безпосе-
реднього впливу релігії на правосвідомість, застосовуючи 
при цьому релігійну догму трьох світових віровчень, нами 
віднайти не вдалося.

У ході дослідження застосовано історичний ме-
тод, завдяки якому виявлено ставлення особи до релігії, 
взаємозв’язок останньої з філософсько-правовою дум-
кою в історичні періоди. Встановлено роль церкви у дер-
жавотворчому житті на певних етапах розвитку людства. 
Також використано метод порівняння релігійних канонів 
для визначення сприятливого середовища досліджуваних 
конфесій на розвиток правосвідомості особи. Проведено 
аналіз релігійних чинників, що здатні підвищувати рівень 
правосвідомості чи призводити до її деформації. 

Виклад основного матеріалу. Релігія і право є тими 
складовими формами відображення духовного і морально-
го світу людини, через які вона сприймає дійсність, а також 
виявляє своє ставлення до бажаної реальності. Тобто через 
них (релігію і право) в людини формуються життєві прин-
ципи, переконання, настанови тощо. Водночас, якщо гово-
рити про сприйняття останніх за віковими характеристика-
ми особи, то, як правило, релігійні канони прищеплюються 
людині у більш ранньому віці, однак, виходячи з природ-
них прав, слід розуміти, що як релігія, так і право мають 
вплив на особу з моменту її народження. Як зазначалося, 
все ж норми релігії формують в дитини поняття добра і зла. 
У ранньому віці батьками, як правило, навчаються канони 
релігії, а не правові норми, хоча в багатьох випадках суть, 
мета і навіть суспільні відносини, які ними охороняються, 
співпадають. Цінним є те, що з раннього віку відкладається 
у свідомості дитини розуміння, що є певні правила, які 
необхідно виконувати. Ця теза, на нашу думку, є прикла-
дом помилковості суджень Карла Маркса про вплив релігії 
на особу. Особливо це помітно у «Критиці гегелівської 
філософії права», де він ставить питання в тому, що 
відправною точкою для аналізу релігії з історичних і тим 
більше матеріалістичних позицій є визнання того, що 
людина створює релігію, релігія людини ж не створює 
[4, с. 8]. Якщо розмірковувати про людину як біологічну 
істоту, то звісно вона не народжується релігією. У цьому 
контексті нами не заперечується теологічні вчення про по-
ходження людини, а йдеться виключно про фізіологічний 
процес її народження. Проте, якщо споглядати людину як 
члена суспільства, то з такою думкою важко погодитися, 

адже релігією людині прищеплюються з самого дитинства 
моральні та етичні норми, які в подальшому застосовуються 
у дорослому житті, тобто так звані релігійні норми вплива-
ють на формування особистості. Звідси є цілком слушним 
твердження Є. Копельців-Левицької, відповідно до якого 
релігія і право, відображаючи найбільш фундаментальні 
основи буття людини, є водночас складовими її способу 
мислення, тобто ментальності [5, с. 95].

Через призму релігії в особи формуються духовні, 
моральні цінності та ідеали, необхідні для її етнічної чи 
національної ідентифікації. У кожного народу історично 
складається домінуюча релігія, що формує значний 
склад його традицій, які в свою чергу виражаються у 
ментальності етносу, нації. Ментальність відображає 
внутрішній світ останніх і кожного члена суспільства зо-
крема, який характеризується особливим чуттєвим сприй-
няттям оточуючого середовища, не залишаючи поза своєю 
увагою правову сферу.

Релігія виконує різноманітні функції в суспільстві, на 
двох важливих із них нам варто зупинитися: світоглядна 
(намагається створити власну картину світу, визначити 
роль людини у системі природи та суспільства; формує 
релігійний світогляд, який сприймається без доказів, бе-
реться на віру; релігія як світогляд дає віруючому певну 
інтегративну суму знань, набір понять, ідеалів, у межах 
яких особа мотивує своє ставлення до світу, вирішує пи-
тання сенсу свого існування) та регулятивна (створює 
певну систему норм і цінностей, специфіка яких полягає у 
закріпленні віри, водночас релігія асимілювала більшість 
елементів загальнолюдської моралі, як от «не вбий, не 
вкради, не чужолож», що є загальноприйнятими нормами 
і складовими Декалогу у християн; релігійне регулюван-
ня здійснюється насамперед у культовій діяльності через 
систему різноманітних заборон, що їх віруючі мають ви-
конувати обов’язково; у свою чергу релігійні настанови 
увібрали в себе звичаї і традиції окремого етносу) [6, с. 11].

На прикладі християнства проглядається закріплення 
ідеї всезагальної рівності, поваги до інших. Проте, якщо 
зараз ми бачимо прихильність церкви до рівності, як в ду-
ховному, так і в світському житті, то в епоху Середньовіччя, 
яка була зумовлена класовими нерівностями та високої 
ролі церкви у суспільному житті, вбачається маніпуляція 
церковними ідеологами християнського принципу рівності 
у всьому, виключаючи з нього соціальну та політичну скла-
дову. У християнській філософії середньовічної Європи 
рівність була релігійною нормою, яка визначалася став-
ленням людей до Бога («перед Богом усі рівні») і не має 
ніякого стосунку до станової нерівності у суспільстві. Усі 
ці філософсько-етичні погляди на проблему заслуг і ви-
нагороди відображали соціально-політичну специфіку 
станово-кастових суспільств: 1) спадковість привілеїв або 
безправ’я; 2) релігійно-юридичний характер суспільної 
диференціації [7, с. 100–101]. Звісно, таке середовище не 
передбачало розвитку правосвідомості. Особистості важко 
ставитися з повагою до норм права, коли вони регулюють 
відносини залежно від класового стану. Такий стан речей 
вимушено призводив до деформації правосвідомості.

Уже Ренесанс, який знаменується приходом раціо- 
налізму на зміну класицизму та фактично на противагу 
тогочасній церковній владі, виносить людину на перший 
план з її внутрішнім світом і зовнішнім, тобто акцентує ува-
гу на її потребах, що згодом переосмислило християнську 
ідеологію до її теперішнього стану. У християнстві людина 
не є виключно істотою, призначення якої полягає у сліпому 
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служінні Богу, а є членом суспільства з притаманними їй 
індивідуальними особливостями (навиками, знаннями, впо-
добаннями тощо), які вона зобов’язана реалізовувати для 
досягнення загального добробуту. Щодо цієї тези, то нашої 
уваги варта думка Д. Вовка, відповідно до якої «активна 
життєва позиція, приділення уваги не тільки релігійним ри-
туалам, внутрішньому самовдосконаленню, але і «добрим 
вчинкам», створюють необхідні світоглядні передумови 
розвитку тих суспільних відносин, що найбільш ефектив-
но унормовуються за допомогою права (подібне ми бачи-
мо і в ісламі та іудаїзмі, але там ця ідея не підкріплюється 
відмежуванням права від релігії). Більш того, правове ре-
гулювання таких відносин набуло релігійної підтримки» 
[8, c. 250]. Тому підтвердженням є відповідь Ісуса Христа 
на запитання, яка заповідь найважливіша у Законі Божому: 
«Полюби Господа Бога твого всім серцем твоїм, і всією ду-
шею твоєю, і всією думкою твоєю. Це є перша і найбільша 
заповідь. Друга ж подібна до неї: люби ближнього твого, 
як самого себе. На цих двох заповідях утверджується весь 
Закон і Пророки» (Мф 22, 37–40). Любов до ближнього 
майже урівнюється до любові до Бога. Якщо умовно пере-
нести другу заповідь, сказану Ісусом Христом, у правову 
площину, то співзвучною є правова норма поважати честь і 
гідність кожної людини.

Цікавою є позиція В. Савельєва, що «в християнстві па-
радоксальним чином вирішується філософська загадка: чи 
може Бог створити такий великий камінь, який Він Сам на 
зможе підняти? Таким великим каменем виявляється сама 
людина з її свобідною волею. У практичному духовно-мо-
ральному змісті свобода виражається у владі людини над 
своїм егоїзмом, пристрастями, гріховними відчуттями і ба-
жаннями, а також у свідомих добрих вчинках» [9, c. 209]. 
На нашу думку, християнство завжди дає вибір особі чини-
ти правильно чи навпаки – в цьому і є цінність такої релігії, 
даючи свободу волі, але все ж спонукаючи до морального 
та етичного зростання людини. 

Незважаючи на те, що християнство є сприятливою 
релігією для розвитку права, формування в суспільстві його 
цінності, однак її секуляризація не знаходить підтримки у 
тих же християн східного обряду. Яскравий цьому приклад 
бачимо в Російській Федерації, де православна церква не 
просто намагається втручатися у політичне життя країни, 
а й виступає засобом впливу на громадськість, перебуваю-
чи «в руках» державного апарату. Тим самим нав’язуючи 
віруючим ідеологію провладної політичної партії. У цьо-
му випадку проглядається аналогія з Радянським Союзом, 
коли засобом впливу на свідомість громадян виступала 
філософська теорія марксизму, корегована з метою досяг-
нення особистих вигод партійних членів, тепер же знай-
дено інший механізм  –  Православну церкву Московсько-
го патріархату. Наявним прикладом тотального контролю 
з боку Московської Церкви є відповідь останньої на лист 
другого Президента України Леоніда Кучми щодо розвит-
ку українського православ’я до канонічної незалежності: 
«Не годиться світській владі втручатися у церковні справи»  
[10, с. 5]. Задекларовані Московською Церквою правові 
принципи мають лише формальний характер, реалії ж 
свідчать про намагання впливу на свідомість громадян 
інших держав за рахунок віросповідання. Тому можемо 
лише частково погодитися з думкою Д. Вовка, що певне 
втручання норм релігії, моралі, звичаю у правову сферу, 
особливо на рівні правосвідомості, реалізації норм пра-
ва, правовідносин, пояснюється меншою (порівняно із 
західними країнами) тривалістю секуляризаційних процесів 

[8, c. 256]. Цей процес відокремлення церкви від права і дер-
жави загалом не може відбуватися в такому середовищі, коли 
фактично релігія виконує роль новоствореної гілки влади, а 
саме «пропагандистської», та в якійсь мірі виконавчої в галузі 
освіти і виховання. Правосвідомість суспільства не може роз-
виватися під релігійним тиском покори існуючому режиму, 
нав’язуванням ідеалу встановленої правової реальності, що 
в гіршому випадку призводить до її деформації. Відмітимо в 
кращу сторону, що такий негативний стан речей притаманний 
не всім країнам, домінуючою конфесією яких є православ’я. 
Греція, Чорногорія, Словенія, Румунія, Молдова, Грузія, 
обравши європейський шлях розвитку, притримуються 
міжнародної норми про відокремленість церкви від держави.

Дещо іншою є позиція ісламу щодо відсторонення 
цієї релігії від участі в державних справах. Правові погля-
ди в ісламі мали переважно релігійну основу, концепцію 
шаріату (шарія  –  шлях наслідування). Джерелом шаріату 
виступає тільки Коран  –  святе писання і Сунна  –  збірка 
переказів про вчинки і висловлювання Пророка Му-
хаммеда, в яких втілено Боже відкриття [11, с. 84–85]. 
Ісламська політика передбачає контроль за дотриманням 
відповідності державних законів й актів нормам Корану 
та Сунни; проведення взаємних консультувань держав-
них чинників і суспільства за допомогою механізму «аш-
шура»; здійснення шаріатського суду; релігійний контроль 
за освітою та культурою [12, с. 138]. Звідси цілком слуш-
но П. Рабіновичем, даючи ознаки такої правової системи 
(ідеологічно-релігійної), обумовлено, що реальним дже-
релом (зовнішньою формою) юридичних приписів у такій 
системі слід вважати правову ідеологію, «підкріплену» 
релігійними текстами [13, c. 105].

Викладене є свідченням того, що в умовах релігії ісламу 
правосвідомість залишається на рівні його релігійних 
канонів. Однак варто приділити нашу увагу двом харак-
терним рисам, що притаманні ісламістам. Перша полягає 
у безумовному виконанні норм Корану та їх обов’язкове 
«закріплення» у свідомості особи. Позитивним є те, що 
в ісламській державі, де норми права відповідають нор-
мам Корану, людина, яка сповідує цю релігію, виступає 
відмінним знавцем правових норм. 

Друга риса полягає у тому, що національна 
самосвідомість, вірність традиціям, повага до предків, 
любов до Батьківщини  –  ці якості закладаються у сім’ї  
[14, с. 182]. Сім’я виступає первинним осередком форму-
вання особистості, і отже, першим джерелом ознайомлення 
з релігійно-правовими нормами. 

Слід зазначити, що на противагу існуючим погля-
дам про жорстокість Корану, в ньому містяться гуманні 
та цілком справедливі постулати. Коран засуджує вбив-
ство, однак виправдовує цей вчинок під час самооборони: 
«Боріться на шляху Аллаха з тими, хто бореться проти вас, 
але не переступайте межі дозволеного. Воістину, Аллах не 
любить злочинців» (Коран 2:190). Переступивши межі до-
зволеного, особа робиться злочинцем. 

Проте залишається негативна тенденція, згідно з 
якою особа втрачає здатність до переосмислення право-
вих цінностей, бажати закріплення інших правових 
норм чим тих, що викладені в Корані. Звісно, в сучас-
них умовах глобалізації та урбанізації суспільства країни 
мусульманської правової сім’ї змушені піддавати рефор-
мам свою правову систему, що відображається в наданні 
окремих прав жінкам тощо, але цей процес реформації 
виражений тільки в іншому, більш «м’якому» тлумаченні 
постулатів Корану. 
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У класичній буддійській практиці існують три ос-
нови: етика поведінки, розумова дисципліна і мудрість. 
Етична поведінка заснована на понятті про загальну лю-
бов і співчутті до усіх живих істот. Мається на увазі пра-
вильна мова, правильні дії, правильний спосіб життя, що 
втілюється в утриманні від брехні, пліток, марнослів’я або 
будь-якої розмови, що вносить непорозуміння. Необхідною 
є винятково мирна поведінка щодо оточуючого світу. Та-
кож передбачається уміння бути уважним до процесів, які 
відбуваються у своєму розумі, почуттях, тілі, здатність 
максимально концентруватися на поставленій меті. 
Наявність мудрості визначає два рівні розуміння буття: 
на інтелектуальному рівні – значна розумова діяльність, а 
також більш глибоке мислення, коли людина здатна бачи-
ти події «чистим розумом», що розвинений у незвичний 
спосіб – через медитацію [15]. Міцність буддизму свідчить 
про узгодженість його вчення з природними законами. Так, 
в основі життєвчення Будди лежать чотири благородні 
істини: 1) про страждання (все життя людини є страж-
дання); 2) про джерело страждань (бажання життя) 3) про 
припинення страждань (подолання страждань  –  нірвана);  
4) про шляхи, які ведуть до нірвани [11, c. 79–80]. 

Буддизм як релігія переважає в країнах сходу, де склала-
ся традиційна правова система (Китай, Монголія, Японія), 
хоча Індія, яка вважається основоположницею буддизму, 
входить до релігійної правової сім’ї. Однак, завдяки своїй 
так би мовити екзотичності, набув широкого поширен-
ня в країнах західного світу. Особливе місце ця релігія 
займає у США. Як зазначено, буддизм навчає людину бути 
дисциплінованою, з повагою ставитися до норм поведінки 
і традицій, зумовлених сформованими культурними 
цінностями. Такі фактори позитивно відображаються на 
виконанні правових норм, виражених через систему адап-
тованих під сучасний період розвитку цивілізації звичаїв і 
традицій. 

Окрім того, в буддизмі виділено п’ять негативних зви-
чок, які людина повинна уникати: вбивство, крадіжка, пе-
релюбство, брехня, пияцтво. Буддизм пропонує рівне став-
лення до всіх, закликає до особливого співчуття людям, чиї 
інтереси обмежені, вважає зайвим захищати людину від на-
сильства, карати за недобрі вчинки. Буддизм проголошує, 
що, відповідаючи насильством на зло, люди лише множать 
його. Тому до всього слід ставитися спокійно, не виявляти 
пристрасті до зла, ухилятися від нього [16, с. 42]. Відмова 
від покарання як способу профілактики правопорушень та 
охорони суспільних відносин применшує значимість цих 
норм у правовій свідомості буддистів. 

Якщо розглядати класичний поділ правової свідомості 
на правову психологію та правову ідеологію, то першу вар-
то проаналізувати з позиції буддизму. Правова психологія, 
яка через почуття, емоції, внутрішні переконання змушує 
особу (групу, суспільство) до зміни правових орієнтирів, 
є «рушійною силою» правосвідомості, не може в повному 
обсязі виконувати цю функцію, оскільки в буддизмі вони 
застосовуються для вдосконалення внутрішнього світу лю-
дини. Доречними в цьому контексті є роздуми професора  
Т. Гарасиміва про східну культуру: «На Сході, на відміну від 
Заходу, людина менше оцінює реальність. Вона приймає її 
як таку, що не залежать від її вибору. Тому на Сході буття 
ґрунтується на цінностях, які не може визначати й вибира-
ти особистість» [17, с. 198]. 

Існують напрями в буддизмі, які виражені явною непо-
вагою до правових норм. Прикладом є так звані «наркотики 
для просвітлення». Його послідовники вважають, що за до-

помогою наркотиків без щоденних традиційних тренувань 
можна досягти психологічного стану чи ефекту, подібного 
до практики дзен. Секта обіцяє прибічникам визволен-
ня моральну, духовну, справжню свободу від суспільства 
[18, с. 45]. Цей підхід до світосприйняття виражений не 
стільки повним ігноруванням правових норм, а й спону-
канням до вчинення правопорушення з метою задоволення 
своїх релігійних інтересів. Слід зазначити, що такий на-
прямок буддизму не є його ідейною основою та не виражає 
справжні його цінності та принципи. 

Загалом у віровченні буддизму можна побачити еле-
менти соціальної пасивності, однак неможливо заперечити 
його гнучкість, здатність асимілювати інші релігійні вчен-
ня, пантеони богів і мирно вживатися з будь-якою із релігій 
[19, с. 24].

Зважаючи на доволі значний вплив релігійного фактора 
на розбудову суспільства та регулювання відносин у ньо-
му, в багатьох країнах запроваджено навчання релігійним 
цінностям. Релігійне навчання є одним із фундаменталь-
них принципів релігійної свободи. Право на навчання 
релігії у західноєвропейських країнах включає в себе 
право на створення приватних шкіл, підконтрольних тій 
чи іншій церкві, та право на навчання релігії у публічних 
школах. Треба зазначити, що право на навчання релігії 
закріплено в конституціях багатьох європейських країн 
(Італія, Іспанія, Німеччина, Польща та ін.) так само, як і 
право засновувати приватні школи. При цьому свобо-
да навчання релігії підтверджується ст. 2 Першого про-
токолу Європейської Конвенції з прав людини [20, с. 77]. 
Реалізовуючи в такий спосіб основоположне право на 
свободу совісті та віросповідання, а саме підкріплення 
регіональними та національними актами законодавства, 
вирішується конфлікт, який може виникнути між держав-
ною владою та релігійними спільнотами. Це ми бачили на 
прикладі Радянського Союзу, коли діяла заборона релігії, 
а християнські церкви вимушено перебували в «тіні». 
Самими віруючими ця заборонна норма сприймалася не-
гативно і в багатьох випадках не виконувалася, що перед-
бачало вимушене негативне оціночне ставлення до інших 
правових норм, тобто «якщо існує одне закріплене держа-
вою неприпустиме правило поведінки, то, мабуть, існують 
й інші, які не варто виконувати». У свою чергу, надання 
праву сповідування релігії юридичної сили відображає у 
свідомості віруючих схвальну критику до встановлених 
правових норм та формує юридично значущі настанови на 
згідну з ними поведінку, оскільки дбаючи про їхні права, 
держава тим самим формує бачення про необхідність з по-
вагою ставитися до прав інших. 

Варто звернути нашу увагу на погляди Ф. Гюлена щодо 
ролі релігії у дотриманні законів та забезпеченні право-
порядку: «Релігія відіграє важливу роль у визначенні й 
дотриманні законів, що принципово регулюють відповідні 
аспекти нашого життя. Бо встановлення й дотримання 
законів не є самоціллю, вони набирають цінності лише 
тоді, коли служать людині й суспільству,… релігія має ве-
личезне значення для підтримки правопорядку і дотриман-
ня норм та законності. Тому що релігія заснована на вірі в 
існування Сили, від якої ніколи неможливо нічого прихо-
вати і яка завжди спостерігає за людиною, керує нею і знає 
не тільки всі її діяння, але й усі думки, наміри й прагнення. 
І ця природна для людської натури віра завжди присутня 
в її серці й повсякчас нагадує про себе. Крім того, релігія 
вчить, що кожна людина, незважаючи на можливість обійти 
закон, обдурити уряд і владу у цьому світі, несе остаточ-
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ну відповідальність перед всевидящим Творцем, який 
все бачить і все чує, за кожне своє діяння у цьому світі» 
[21, с. 338–339]. З такою позицією автора важко не пого-
дитися, проте дотримання закріплених державою норм 
права віруючими можливе тільки у випадку змістовного 
поєднання цих правових норм із релігійними канонами чи 
в країнах релігійного типу правової системи, де релігійні 
норми слугують джерелом права. Мова йде не про точну 
відповідність тексту, термінології, а про тотожність духу 
закону релігійним приписам.

Висновки. Аналіз викладеного засвідчує про безумов-
ний вплив релігії на формування правосвідомості як особи, 
групи, так і суспільства в цілому, що підтверджується рядом 
чинників. Першим із них є те, що правосвідомість як одна із 
форм суспільної свідомості перебуває у взаємозалежному 
та безкомпромісному зв’язку з іншими її формами, до 
яких відноситься релігія. Не менш важливим є той факт, 
що релігія як основа духовного розвитку людини формує 
моральні та етичні її якості. Більшість релігійних канонів, 
принципів відображені у правових нормах та історично 
склали їх ідейну основу шляхом інтерпретації у правові 
приписи. Це зумовлює додатковий ідейно-стимулюючий 
поштовх до їх виконання, тобто наявність механізму до-
даткового «регулювання» суспільних відносин. Особливо 
це відчутно в країнах релігійного типу правової системи. 
У такому механізмі не застосовується відповідальність 
(цивільно-правова, дисциплінарна, адміністративна, 
кримінальна) як спосіб профілактики чи запобігання не-
виконанню правових норм, а має місце духовний елемент 
покори та доброї волі особи.

Черговим не менш важливим релігійним чинни-
ком формування правосвідомості виступає закріплення 
релігійних канонів у ранньому віці, коли правові норми ще 
не можуть адекватно сприйматися дитиною. У релігійній 
сім’ї, як правило, розмежування понять добра і зла (корис-
на і протиправна поведінка) розпочинається за допомогою 
релігійних, етичних і моральних норм. Не виключено, 
що нав’язування молодій людині дотримання релігійних 
канонів формує в її свідомості настанови, які в майбут-
ньому забезпечать виконання сформованих в суспільстві 
обов’язкових правил поведінки. 

Характеристика зазначених вище релігій дає можливість 
встановити, що умовах християнства особа володіє свобо-
дою вибору дії (правомірної чи протиправної). Ця релігія 
навчає її в свободі дій боротися зі своїми негативними 
рисами: егоїзмом, негативними бажаннями, пристрастя-
ми тощо. Людина у цьому віровченні не відокремлюється 
від суспільства, а навпаки, є його повноправним членом 
з притаманними йому (члену суспільства) правами та 
обов’язками. Християнство спрямовує її на виконання мо-
ральних, етичних, правових норм, сформованих у цьому 
суспільстві. За умови секуляризації християнство є сприят-
ливою релігією для розвитку правосвідомості.

Іслам передбачає безумовне виконання релігійних 
приписів, позитивно відображаючи те, що в країнах його 
панування виявляється в тому ж сліпому виконанні норм 
права, в основі яких лежить Коран. Проте залишається за-
гроза нехтування правових приписів, які не закріплені у 
Священній Книзі ісламістів, чи в гіршому випадку супере-
чать їй.

Буддизм позитивно виражається у саморозвитку люди-
ни, прагненні до внутрішнього ідеалу. Він зумовлений на-

становами на повагу не тільки до людини, а й до кожної 
живої істоти, що в свою чергу передбачає усвідомлення 
та цінність природних прав. Однак йому притаманне 
відсторонення особи від навколишнього життя і суспільних 
справ.

Незважаючи на можливі частково несприятливі умови 
для формування правосвідомості в канонах перелічених 
релігійних вчень, слід зазначити, що кожне з них містить 
положення, в яких закріплені основні загальнолюдські 
цінності та права: право на життя, здоров’я, честь, гідність, 
тим самим збагачуючи духовно-правовий світ людини та 
диференціюючи їх у відповідні правомірні настанови. Тому 
приходимо до висновку, що релігія, в усіх її проявах, займає 
одне з домінуючих місць серед чинників впливу на форму-
вання правосвідомості.
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АКСІОЛОГІЯ ПРАВОВОЇ ПОВЕДІНКИ 
У КОНТЕКСТІ СТРУКТУРНОГО ПІДХОДУ
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SUMMARY
The article is devoted to influence of value to the legal behavior of people and feedback data of legal categories. We investigate 

factors of influence to the human behavior, and therefore the formation of legal behavior. These factors are divided into two 
types: natural and acquired. Displaying response to the legal value-oriented citizens who, in turn, are divided into four elements: 
education, training, agitation and propaganda. Characterized subjects (private and public), which carry major influence on the 
formation of legal behavior.

Key words: legal behavior, impacts on legal behavior, response to the value-oriented legal citizens, legal entities influence on 
behavior.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена впливу цінностей на правову поведінку людини та зворотний зв’язок таких правових категорій. 

Досліджуються фактори впливу на поведінку людини, і, відповідно, на формування правової поведінки, які пропонується 
поділяти на два види: природні та набуті. Виведено способи впливу на ціннісно-правову орієнтацію громадян, які, в 
свою чергу, поділяються на чотири елементи: виховання, навчання, агітація та пропаганда. Охарактеризовано суб’єкти 
(приватні та публічні), які здійснюють основний вплив на формування правової поведінки людей.

Ключові слова: правова поведінка, фактори впливу на правову поведінку людини, способи впливу на ціннісно-
правову орієнтацію громадян, суб’єкти впливу на правову поведінку.

Постановка проблеми. У процесі формування 
сучасної держави необхідно перш за все визна-

чити ціннісні орієнтири суспільства. Із цього випливає 
об’єктивна потреба залучення всіх соціальних інститутів 
держави у сферу удосконалення ціннісних аспектів 
правової поведінки та правового виховання всіх без ви-
нятку громадян. Вітчизняне суспільство в результаті до-
сить складного процесу встановлення правової держави 
повинно формувати та підтверджувати високий рівень 
правосвідомості, натомість, воно характеризується зро-
станням безвідповідальності людей за свою поведінку. У 
результаті ми бачимо зростання та виникнення нових видів 
правопорушень, збільшення проявів девіантної поведінки, 
що призводить до деградації соціальних норм і цінностей.

Цікавим і водночас парадоксальним видається той факт, 
що в нашій державі на належному рівні досліджуються 
діяння, які мають злочинний ухил, однак не вивчається 
правова поведінка, яка і передбачає настання цих діянь та 
може їх попередити.

Цікавою та підтвердженою практикою є позиція Е. Бер-
джеса, який стверджує, що, мабуть, простіше стати злочин-
цем, ніж перестати ним бути, легше пояснити чинники, за 
яких людина стає злочинцем, ніж визначити чинники, що 
впливають на її реабілітацію. У цьому сенсі навіть з’явився 
вислів: легше назвати те, що не є причиною злочину, ніж 
усе те, що ним є [7, с. 10]. Дослідження природи саме 
правової поведінки, яка б цілком відповідала сучасним 
цінностям, є запорукою вирішення проблем, пов’язаних з 
різними формами соціальних девіацій.

Тому глобальним завданням сьогодення є прагнення 
сформувати систему базисних цінностей і зорієнтувати на 
них більшу частину суспільства та створення таких право-
вих моделей поведінки, які б відповідали новим цінностям. 
Також необхідно окреслити ціннісні межі сучасного 

соціально-правового простору, які б згуртували народ на 
творчу розбудову демократії. 

Стан дослідження проблеми. Увагу до розгляду 
ціннісної характеристики правової поведінки звертали такі 
науковці, як: М.М. Антонович, С.Г. Бащук, О.О. Гриньків, 
А.А. Козловський, В.М. Косович, О.М. Омельчук, В.О. Не- 
чипоренко, П.В Поліщук, О.В. Радченко, Ю.С. Шемшу-
ченко та ін. Разом з тим не з’ясованими залишаються 
загальнотеоретичні (аксіологічні) аспекти факторів та 
способів впливу на правову поведінку тощо.

Метою статті є спроба дослідження аксіології правової 
поведінки у контексті структурного підходу.

Виклад основного матеріалу. Проблема цінностей 
має вагоме значення для розвитку України в умовах фор-
мування її державності, в атмосфері руйнування колишніх 
пріоритетів у політиці, економіці, духовному житті 
нації. Слід наголосити, що зміни соціальних цінностей 
відбуваються в усіх цивілізованих державах, але не всюди 
одночасно. 

Здійснюючи постійний виховний вплив на моло-
де покоління, соціум у змозі формувати дійсні і реальні 
цінності та вносити певні корективи. Вивчення та кри-
тичне порівняння різних систем соціальних та правових 
цінностей в історичному процесі дає змогу уникнути всіх 
тих неоднозначних помилок, які були в історії як нашої 
країни, так і людства в цілому. Це також сприяє утверджен-
ню демократії та стійних моральних принципів у нашому 
суспільстві. 

Людина є найвищою цінністю. Без розуміння ролі лю-
дини у суспільстві, проявів її поведінки, без переосмислен-
ня соціально-значущих орієнтирів неможливо досягнути 
успіху у побудові правової держави, в якій кожний грома-
дянин відданий цінностям та розуміє вимоги демократії  
[2, с. 23]. 
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Поняття «цінність» відображає один із найсуттєвіших 
моментів поведінки людини, свідомого ставлення до на-
вколишнього світу, а також практичної взаємодії людини 
як з навколишнім середовищем, так із іншими людьми. 

Категорія «цінність» є однією з найбільш значущих в 
системі сучасного гуманітарного знання. У юридичній 
літературі виникла тенденція оголошувати універсальні 
цінності, що не мають іншого змісту, крім правового, тобто 
вони є правовими за своєю природою. Стверджують, що 
моральні цінності даровані людству правом, що тільки 
право справедливе, що рівності й свободи поза правом не 
існує [3, с. 6].

Крім цього, в юриспруденції проводиться межа між 
цінностями права й правовими цінностями. Під цінностями 
права розуміють ті цінності, які правом інтегровані. Правові 
ж цінності являють собою найважливіші і засадничі прин-
ципи взаємодії індивіда і суспільства [5, с. 78].

Правові цінності – це те, без чого не може існувати за-
конодавство. Саме розуміння тих цінностей, які несе нам 
право та законодавство, що випливає з нього, дає змо-
гу стверджувати, що держава у своєму правотворчому 
процесі повинна нести в життя ті цінності, які є важливими 
не тільки для всього людства, а й власне для України, як 
держави з особливим минулим та сьогоденням. 

Правову поведінку варто розглядати як певну систему, 
до якої належать: 

а) знання про право як регулятор суспільних відносин;
б) розуміння змісту соціальних та правових норм; 
в) уявлення про власні права і свободи, обов’язки та 

відповідальність;
г) ставлення до правових явищ, зокрема до права в 

цілому, до вимог конкретних норм права, до юридичних 
установ і їхньої діяльності;

д) здійснення юридично значущих дій.
На правову поведінку людини та її цінності в за-

гальному впливають дві основні групи факторів, які ми 
пропонуємо називати природними та набутими.

Природні фактори впливу на правову поведінку лю-
дини формуються безпосередньо ще до моменту її на-
родження, тому ні сама людина, ні будь-які інші чинники 
зовнішнього середовища не можуть чинити істотний вплив 
на цей процес. Іншими словами, природний фактор несе в 
собі спадковий характер і виражає генетичний зв’язок зі 
своїми предками.

До набутих варто віднести наступні фактори, які чи-
нять вже активний вплив на вибір поведінки людини і 
формують ієрархію ціннісних переконань відповідного 
суб’єкта. У першу чергу, це звичаї і традиції, які скла-
лися в певному суспільстві, та менталітет народу або 
нації. Наступний фактор характеризується ідеологічною 
політикою держави та економічною, політичною, 
соціальною ситуацією в країні, тобто має явно зосередже-
ний зв’язок із державою. Черговий фактор має приватний 
характер впливу на правову поведінку людини, до нього 
можна віднести виховання і соціалізація людини (сім’я, 
дитячий садок, школа, інститут та ін.), соціальний ста-
тус суб’єкта, його потреби та інтереси, психофізіологічні 
особливості суб’єкта і деякі інші.

Відповідно до цих факторів ми можемо виділити ряд 
способів впливу на ціннісно-правову орієнтацію суб’єктів. 
Виховання – певний процес систематичного впливу з ме-
тою формування певного характеру, навичок поведінки. 
Виховання виконує різні аксіологічні функції. Це і 
соціалізація людини, її адаптація до мінливої соціальної 

ситуації, збереження своєрідності національних традицій 
та забезпечення стабільності суспільного життя шляхом 
передачі морально-етичних норм, цінностей та ін. 

Важливою складовою частиною виховання є правове 
виховання. Правове виховання сприяє підвищенню рівня 
правосвідомості, правової культури громадян, виховання у 
них поваги до права, переконаності в доцільності законів, 
необхідності їх точного виконання, зміцнення законності 
і правопорядку, викорінення правопорушень, а також при-
чин та умов, що їх породжують.

Процес виховання тісно і нерозривно пов’язаний з 
процесом навчання. У реальній дійсності обидва процеси 
вкрай складно відокремити один від одного. Вчити – зна-
чить передавати кому-небудь які-небудь знання, навички; 
наставляти, передавати свій досвід, свої погляди. Людина 
навчає і виховує в іншій людині ті цінності, ідеали і пере-
конання, які вона розглядає як правильні та правомірні. 
Надалі кожне покоління в майбутньому так само буде 
відтворювати ідентичний набір ідейно-ціннісних устано-
вок. Така циклічна закономірність була б незмінна, якби не 
велика кількість зазначених раніше факторів, які надають 
на неї вплив. 

Для отримання більш результативніших позитивних 
наслідків застосовуються такі способи впливу на ціннісно-
правову орієнтацію суб’єктів права, як агітація і пропа-
ганда. Як і два попередніх, ці способи впливу також тісно 
взаємопов’язані між собою. 

Агітація – найважливіший засіб впливу на свідомість і 
настрій широких мас з метою спонукання їх до політичної 
чи іншої активності. Агітація проводиться шляхом поши-
рення певних ідей і лозунгів за допомогою різноманітних 
засобів: через пресу (газети, журнали, брошури, листівки, 
заклики тощо), усні виступи (доповіді, бесіди, читання га-
зет та ін.), радіо, телебачення, кіно, театр, образотворче ми-
стецтво (плакати, діаграми, карикатури тощо), політичну 
і художню літературу. Пропаганда  –  форма комунікації, 
спрямована на поширення фактів, аргументів, чуток та 
інших відомостей для впливу на суспільну думку на ко-
ристь певної спільної справи чи громадської позиції. 

Агітація і пропаганда є двома основними способами 
впливу на чуттєво-емоційну сферу, ціннісно-правові уста-
новки та інші поведінкові елементи як окремої людини, так 
і груп населення, рівних яким поки не існує. Особливість 
цих способів полягає у тому, що вони дозволяють впливати 
на ціннісно-правову орієнтацію суб’єктів права протягом 
усього періоду їх існування як таких. 

Для того, щоб здійснювати вплив на суб’єкта при 
виборі можливого варіанту поведінки, який відповідав 
би соціальним і правовим нормам та не суперечив загаль-
ноприйнятим цінностям, необхідна участь відповідних 
суб’єктів. У загальному вигляді їх можна поділити на 
приватні та публічні. До приватних варто віднести сім’ю, 
дошкільні установи, школи, технікуми, інститути та ін., 
які формують у суб’єкта бачення понять правильності, 
правомірності, справедливості, добра і зла та ін.

До публічних суб’єктів належать держава та держані 
органи. Звичайно, найважливішим важелем формування 
ціннісно-нормативної поведінки людини є держава, яка 
здійснює свій вплив за допомогою певних способів. Впли-
ваючи на систему ціннісно-правової орієнтації громадян, 
змінюючи і коригуючи її відповідно до сучасних умов 
існування і життєдіяльність, держава здатна управляти 
поведінкою своїх суб’єктів права, здатна робити визна-
чальний вплив на рівень правомірності в державі.
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Формування нової ціннісної системи не можливе без 
участі держави. Лише держава має у своєму арсеналі реальні 
важелі впливу на цей процес, починаючи зі збалансовано-
го формування бюджетних витрат, реформування системи 
освіти, культури, модернізації інформаційної системи, ство-
рення ефективної системи заохочення та примусу.

Держава, виступаючи гарантом правових цінностей, у 
свою чергу, повинна не тільки проголошувати, а й забез-
печувати реалізацію останніх. Цивілізованість держави 
визначається фактичним відношенням суспільства до пра-
вових цінностей.

Так, правові цінності, що формуються теоретиками 
права і проголошуються державою, створюють ідеальну 
модель права. Особистість, освоюючи ці цінності, робить 
їх мотивами своєї правової поведінки, втілюючи їх у ре-
альну правову дійсність. Правові цінності, впливаючи на 
внутрішній стан людей, об’єднують людську спільноту, да-
ють можливість співіснувати. 

Отже, можна стверджувати, що вплив цінностей на 
правову поведінку людини не носить лінійний і очевидний 
характер, а являє собою особливий механізм, що включає в 
себе ряд складно взаємопов’язаних ланок.

Якщо система цінностей людини в основній своїй 
частині збігається з системою цінностей домінуючих у 
суспільстві, то її життєві потреби будуть реалізовані закон-
ним шляхом. 

Проблема системи цінностей українців не є визначе-
ною. Вона або ще не сформована, або ще переглядається 
членами суспільства, тобто вони перебувають на стадії ви-
бору своєї поведінки.

Для забезпечення ефективності співіснування та 
взаємодії цінностей та правової поведінки вважаємо 
за необхідне дотримуватися певних вимог. Людина 
зобов’язана дотримуватися соціальних норм, які є ха-
рактерними для суспільства, де вона проживає. На 
основі соціальних норм закріплюються та формуються 
правові норми. Правова норма, у свою чергу, має розви-
ватися і змінюватися з урахуванням трансформацій, що 
відбуваються в суспільній правосвідомості. Проте, зважа-
ючи на динамічність соціальної трансформації, саме роз-
виток правосвідомості особистості у практичному житті 
може не встигати за сучасними реаліями. І, звичайно, 
правові норми повинні відповідати сучасним суспільним 
потребам, матеріальним і духовним інтересам та цінностям 
суспільства. Саме відповідати, а не випереджати чи знач-
но відставати, оскільки ці норми мають сприйматися 
особистістю як підстава для правомірних дій.

Нагальне завдання української держави полягає у 
формуванні державної політики, спрямованої на створен-
ня нової об’єднаної національної ціннісної системи, яка 
б відповідала прагненням кожного українця, незалежно 
від місця його проживання, політичних поглядів чи мови 
спілкування. 

Можна з високою часткою впевненості стверджувати, 
що серед основних інструментів упорядкування суспільних 
відносин регуляції поведінки людей, нарівні з нормами 
права, відповідно слід виділити і правові цінності. 

Висновки. Для того, щоб підняти рівень законності, 
правопорядку у державі, необхідно залучати, заохочу-

вати, переконувати громадян у здійсненні правомірних 
дій та показувати способи вирішення будь-яких пи-
тань тільки законним шляхом усім без винятку гро-
мадянам. Визначивши фактори, які чинять вплив на 
формування правової поведінки людини, було вказа-
но на істотні явища та категорії, що необхідно вдо-
сконалювати для найефективнішої дії тільки позитив-
них ціннісний аспектів на суб’єкта, які б відповідали 
державно-правовій характеристиці суспільства. Спо-
соби впливу на ціннісно-правову орієнтацію суб’єкта 
виражають собою послідовність дій та прийомів, 
взаємопов’язаних між собою елементів, котрі потрібно 
застосовувати до людей з моменту їх народження і про-
тягом усього життя. При належному використанні розгля-
нутих способів спостерігається істотне підвищення рівня 
правосвідомості, правової культури громадян та, зви-
чайно, переконаність у доцільності дотримання законів. 
Однак для досягнення найвищого рівня правопорядку у 
суспільстві необхідна участь відповідних суб’єктів. Ці 
суб’єкти супроводжують виконання та належне засто-
сування вище розглянутих способів. Без впливу сім’ї, 
дошкільних закладів, школи на початкове бачення дити-
ною ціннісно-правових орієнтирів у суспільстві є досить 
велика вірогідність того, що особистість сформується без 
належного рівня правосвідомості. Поряд з приватними 
суб’єктами важливу роль відіграють і публічні. Тільки 
держава і її органи здатні чинити вплив, управляти та 
коригувати поведінкою людей, вона виступає гарантом 
правових цінностей та забезпечує їх реалізацію. 

Список використаної літератури
1. Бащук С.Г. Соціальна поведінка і вплив цінностей 

на неї / С.Г. Бащук // Науковий вісник гуманітарного 
університету. Серія «Юриспруденція».  –  2014.  –  № 8.  –  
С. 4–7.

2. Гриньків О.О. Державно-правові цінності : 
теоретико-філософські аспекти / О.О. Гриньків // Науковий 
вісник Херсонського державного університету.  –  2014.  –  
Вип. 2. – Т. 1. – С. 23–28.

3. Мартышин О.В. Нравственные основы теории го-
сударства и права / О.М. Мартышин // Госудорство и пра-
во. – 2005. – № 7. – С. 5–12.

4. Омельчук О.М. Поведінка людини : філософсько-
правовий вимір : [монографія] / О.М. Омельчук. – Хмель-
ницький : Хмельницький університет управління та права, 
2012. – 384 с.

5. Поліщук П.В. Поняття правових цінностей 
та методологічні підходи до розуміння їх сутності /  
П.В. Поліщук // Філософські та методологічні проблеми 
права. – 2013. – № 1–2. – С. 75–81.

6. Радченко О.В. Ціннісна система суспільства як 
механізм демократичного державотворення : [монографія] /  
Нац. акад. держ. управління при Президентові України. 
Харк. регіональний ін-т держ. Управління ; під ред. проф. 
Е.А. Афоніна. – К. : Вид-во ХарРІ НАДУ «Магістр», 2009 
[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://lib.rada.gov.
ua/static/about/text/Radchenko.pdf.

7. Berdgess E. Factors, legal rehabilitation of man // Urban 
sociology. – Chicago, 1967. – P. 10.



MARTIE 201518

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 34.03

ЮРИДИЧНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ
Микола ТЕРЕЩУК,

здобувач кафедри теорії держави та права
Національної академії внутрішніх справ

SUMMARY
The article examines the legal responsibility as the category of the law. The problems of definition and essence of the legal 

responsibility are researched. Legal responsibility is analyzed as a complex systemic phenomenon, as a particular manifestation 
of social responsibility, one of the common definition which defines it as a duty and willingness entity responsible for their own 
actions and consequences. The author analyzes the features of the legal responsibility and the principles of legal responsibility.

Key words: responsibility, legal responsibility, institute of legal responsibility, positive legal responsibility, legal responsibility 
for the offence, features of the legal responsibility, principles of the legal responsibility.

АНОТАЦІЯ
У статті досліджується юридична відповідальність як правова категорія. Розглядаються проблеми визначення по-

няття та сутності юридичної відповідальності. Юридична відповідальність аналізується як складне системне явище, як 
специфічний прояв соціальної відповідальності, одне із поширених визначень якої визначає її як обов’язок і готовність 
суб’єкта відповідати за власні дії і вчинки та їх наслідки. Автором виявляються ознаки юридичної відповідальності, 
аналізується система її принципів. 

Ключові слова: відповідальність, юридична відповідальність, інститут юридичної відповідальності, юридична 
відповідальність за правопорушення, ознаки юридичної відповідальності, принципи юридичної відповідальності.

Постановка проблеми. Проблема юридичної 
відповідальності займає одне з найголовніших 

місць у сучасній юридичній науці. Саме юридична 
відповідальність є найістотнішим механізмом гарантії та 
забезпечення прав і свобод суб’єктів правовідносин.

Вивчення питань, що пов’язані з інститутом юридичної 
відповідальності має важливе теоретичне і практичне зна-
чення. 

Формування правової держави викликає необхідність 
вивчення проблем визначення юридичної відповідальності, 
її ознак та принципів, оскільки саме інститут юридичної 
відповідальності демонструє рівень правової культури 
суспільства та стан його правосвідомості.

Згідно зі ст. 3 Конституції України, права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов’язком держави.

Цим самим держава встановлює можливість засто-
сування примусу, в тому числі відносно вищих органів 
державної влади, однією з форм якого є юридична 
відповідальність.

Таким чином, все вище перелічене обумовлює 
актуаль-ність дослідження інституту юридичної 
відповідальності.

Стан дослідження проблеми. У сучасній юридичній 
науці є достатньо невелика кількість робіт, присвячених 
безпосередньо інституту юридичної відповідальності. Але 
в тій чи іншій мірі вказана проблема вивчалася у працях 
провідних вітчизняних та зарубіжних вчених, зокрема  
Б.Т. Базілєв, К.Г. Волинка, О.В. Зайчук, В.В. Мальцев,  
М.І. Матузов, М.С. Малеїн, О.В. Мелехін, Н.М. Оніщенко, 
А.С. Піголкін, П.М. Рабіновіч, О.Ф. Скакун, І.С. Самощен-
ко, М.Х. Фарукшин та інших науковців.

Метою статті є загальнотеоретична характеристика 
юридичної відповідальності як категорії юриспруденції.

Виклад основного матеріалу. У сучасній юридичній 
науці відсутнє єдине поняття юридичної відповідальності. 
Низка авторів розглядає її як соціально-правовий регуля-
тор [1; 2; 5], інші вважають юридичну відповідальність 
видом правовідносин [3; 4; 6; 7], що забезпечує права та 
інтереси взаємопов’язаних сторін.

Так, М.І. Матузов визначає юридичну відповідальність 
як один із видів соціальної відповідальності індивіда, го-
ловною особливістю якої є те, що вона пов’язана з пору-
шенням юридичних норм, за якими стоїть апарат примусу 
держави [1, с. 443].

Н.В. Іванчук вказує на те, що відповідальність безпо-
середньо пов’язана з правами та обов’язками громадян, 
із виконанням взаємно прийнятих зобов’язань різними 
суб’єктами, із рівнем розвитку правосвідомості, правової 
культури громадян у суспільстві, тобто це «певна міра сво-
боди» [2, с. 10].

О.В. Мелехін розуміє юридичну відповідальність як 
обов’язок правопорушника нести покарання, зазнавати 
санкцій, що передбачені правовими нормами і застосову-
ються компетентними органами за вчинення ним проти-
правного діяння [3, с. 407].

На думку А.С. Піголкіна, юридична відповідальність – це 
вид державного примусу, що пов’язаний з державним 
осудженням винних протиправних діянь, які є небезпечни-
ми і шкідливими для держави та з якими ведеться боротьба 
шляхом застосування примусових заходів [4, с. 535].

О.Ф. Скакун вважає, що юридична відповідальність – це 
передбачені законом вид і міра державно-владного 
(примусового) зізнання особою втрат благ особистого, 
організаційного і майнового характеру за вчинене право-
порушення [5, с. 464].

Отже, юридична відповідальність  –  це застосуван-
ня заходів державного примусу до правопорушника для 
відновлення правопорядку та покарання особи, що вчини-
ла правопорушення.
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Незважаючи на різноманітність поглядів щодо визна-
чення поняття юридичної відповідальності, слід зазначи-
ти, що воно не є тотожним поняттю інституту юридичної 
відповідальності. Інститут юридичної відповідальності 
відрізняється масштабом предмету правового регулюван-
ня, оскільки він впорядковує різні сторони вузької групи 
типових суспільних відносин.

Так, на думку С.О. Носкова, інститут юридичної 
відповідальності  –  це система взаємозалежних, 
взаємодіючих субінститутів юридичної відповідальності 
та їх окремих норм, дотримання яких забезпечує правопо-
рядок, а їхнє застосування при здійсненні правопорушення 
відтворює його, карає правопорушника й попереджає вчи-
нення нових правопорушень [6, с. 10].

Б.Т. Базілєв вказує на те, що інститут юридичної 
відповідальності  –  це загальний, комплексний за своїм 
змістом (складається з норм різних галузей), своєрідний за 
структурою (включає в себе інститути і галузь в цілому), 
охоронний за призначенням, функціональний інститут 
права, що регулює деліктні відносини методом покарання 
правопорушників [7, с. 47].

Майже тотожною є думка І.Н. Юсупова, яка вказує на 
те, що інститут юридичної відповідальності – це загальний, 
комплексний за своїм змістом, своєрідний за структурою, 
охоронний за призначенням, функціональний інститут 
матеріального права, що регулює деліктні суспільні 
відносини методом покарання правопорушників [8, с. 79].

Таким чином, інститут юридичної відповідальності є 
базисом будь-якої галузі права і являє собою інтегративну 
основу всієї системи права.

Так, на думку С.Л. Кондратьєвої, інститут юридичної 
відповідальності відноситься до групи функціональних, 
таких, що обслуговують різні галузі права і здійснюють 
наскрізну регламентацію найважливіших і найістотніших 
положень, пов’язаних із залученням правопорушників до 
юридичної відповідальності [9, с. 14].

Крім цього, О.О. Ткаченко ще ширше розглядає предмет 
інституту юридичної відповідальності, вказуючи, що пред-
метом регулювання інституту юридичної відповідальності 
є відносини, які закріплюються і розвиваються державою, 
а також відносини, що виникають із правопорушень. Тобто 
включення до предмету регулювання інституту юридичної 
відповідальності відносин, що не пов’язані з юридич-
ним фактом правопорушення, обумовлено широким 
розумінням юридичної відповідальності [10, с. 21].

Таким чином, держава своєю примусовою силою 
забезпечує охорону і безумовну реалізацію правових норм. 
Для цього в нормативно-правових актах встановлюють-
ся норми, які передбачають притягнення до юридичної 
відповідальності осіб, поведінка яких не відповідає 
обов’язковим приписам. Юридична відповідальність настає в 
результаті порушення приписів правових норм і виявляється у 
формі застосування до правопорушника примусових заходів.

Характеристика юридичної відповідальності була б не-
повною без розгляду ознак юридичної відповідальності. 
У сучасній літературі немає єдиного розуміння та 
класифікації ознак юридичної відповідальності, оскільки 
саме вони формують її поняття.

Так, М.С. Малеїн характеризує юридичну відповіда-
льність трьома ознаками: державний примус, засудження 
правопорушення та його суб’єкта, наявність негативних 
наслідків для правопорушника [11, с. 130].

У юридичній науці існує декілька концепцій визначен-
ня найголовнішої ознаки з вищеперелічених.

Зокрема О.В. Зайчук та Н.М. Оніщенко відзначають, 
що юридична відповідальність є одним із примусових 
засобів, що застосовуються від імені держави. Особливістю 
відповідальності як примусового засобу впливу є те, що 
вона застосовується від імені держави, державними орга-
нами, має правовий характер, здійснюється у визначених 
законом формах та на законних підставах [12, с. 490].

Дещо іншої думки І.С. Самощенко та М.X. Фарукшин, 
які наполягають на тому, що основною і найістотнішою оз-
накою юридичної відповідальності є осуд правопорушни-
ка, оскільки юридичною відповідальністю називається за-
стосування до осіб, які вчинили правопорушення, передба-
чених законом заходів примусу у встановленому для цього 
процесуальному порядку [13, с. 14].

Ще одну концепцію розвиває М.С. Малеїн, вказуючи, 
що не всякий правовий примус слід визнавати юридичною 
відповідальністю, тому що юридична відповідальність – не 
єдиний засіб впливу на правопорушника, так як існують й 
інші ефективні заходи правового впливу, що мають на меті 
захист і відновлення суспільних відносин [14, с. 46].

Його думку підтримує К.Г. Волинка, яка зазначає, що 
юридична відповідальність і державний примус тісно 
пов’язані між собою, але їх не можна повністю ототож-
нювати, оскільки юридична відповідальність завжди за-
снована на примусових санкціях, а державний примус  
може здійснюватись і поза юридичною відповідальністю 
[15, с. 182].

А.С. Піголкін окреслює наступні ознаки юридичної 
відповідальності:

– є результатом правопорушення;
– являє собою державний примус та вміщує в собі 

підсумкову оцінку діяльності суб’єкта правопорушення;
– тягне за собою настання негативних наслідків 

для суб’єкта правопорушення, передбачених санкцією 
правової норми;

– завжди реалізується у встановлених законом процесу-
альних формах [4, с. 199]. 

Крім цього, М.І. Матузов вказує на такі суттєві оз-
наки юридичної відповідальності, як її настання при 
наявності повного складу правопорушення та покарання 
суб’єкта правопорушення від імені держави, на відміну 
від моральної відповідальності, що настає внаслідок осу-
ду суб’єкта порушення соціальних норм недержаними 
організаціями [1, с. 444].

Суттєво уточнює ознаки юридичної відповідальності 
К.Г. Волинка, відзначаючи, що юридичній відповідальності 
притаманний виключно державно-владний характер, 
оскільки здійснюється уповноваженими державними орга-
нами [15, с. 184].

Наведений аналіз визначень і ознак є свідченням 
того, що сучасна юридична наука не дає єдиної дефініції 
юридичної відповідальності, оскільки вона розглядається 
не комплексно, всебічно, а виходячи з різних підходів до 
її розуміння. Але тенденції правової науки вимагають 
універсалізації положень та дефініцій державно-правових 
явищ, зокрема і юридичної відповідальності.

Таким чином, на нашу думку, юридична 
відповідальність являє собою особливу реакцію суспільно-
правового характеру, яка має на меті захист публічних 
інтересів та проявляється в обов’язку суб’єкта правопору-
шення понести негативні наслідки у зв’язку зі вчиненням 
ним правопорушення.

Досліджуючи юридичну відповідальність, не мож-
на не зупинитись на аналізі її головних принципів. На 
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відміну від різноманітних підходів щодо визначення по-
няття юридичної відповідальності, у класичній науці про 
державу і право її принципи визначаються достатньо од-
наково.

Так, А.М. Колодій переконаний, що принципи є 
відправними ідеями буття, що відображають найважливіші 
основи і відрізняються універсальністю, вищою імпера-
тивністю і загальною значимістю [16, с. 118].

Р.В. Енгибарян розуміє поняття та сутність принципів 
як сукупність загальних ідей, які визначають сутність того 
або іншого явища та його призначення у суспільстві і явля-
ють собою найбільш загальні норми, що поширюються на 
всіх суб’єктів правовідносин [17, с. 174].

Розглядаючи принципи юридичної відповідальності, 
слід погодитись з Н.В. Вантєєвою, яка зазначає, що вони 
повинні досліджуватись не як проста їхня сукупність, а як 
система [18, с. 7].

Слід погодитись з О.М. Болсуновою, яка вказує, що 
принципи юридичної відповідальності являють собою си-
стему ідей, положень та основних засад функціонування 
юридичної відповідальності, що відображають рівень роз-
витку наукового та світоглядного розуміння природи та 
характеру юридичної відповідальності, характеризують по-
рядок та умови реалізації юридичної відповідальності, за-
безпечують розвиток юридичної відповідальності як засобу 
державно-владного, примусового впливу на життєдіяльність 
суспільства та окремих суб’єктів [19, с. 51].

Таким чином, принципи юридичної відповіда-
льності – це вимоги до неї, які визначають її зміст, функції, 
підстави, гарантії, процедури здійснення.

До них, зокрема, належать:
– справедливість; 
– законність;
– невідворотність;
– доцільність;
– обґрунтованість;
– гуманізм [4; 15].
У зв’язку з тим, що справедливість є невід’ємним 

принципом юридичної відповідальності, людина й держа-
ва повинні мати рівні права і нести рівну відповідальність 
один перед одним, оскільки невідповідність принципу 
справедливості інституту юридичної відповідальності 
може стати основою виникнення у суспільстві соціальної 
нерівності ї несправедливості.

Зазвичай справедливість розглядають як властивість 
права, виражену, зокрема, в рівному юридичному масштабі 
поведінки й у пропорційності юридичної відповідальності 
вчиненому правопорушенню.

Слушною є думка О.Е. Лейста, що вважає 
справедливість як основну і загальну категорію моралі і 
права [20, с. 169].

Таким чином, справедливість – одна з основних засад 
права, вона є вирішальною у визначенні його як регулятора 
суспільних відносин, одним із загальнолюдських вимірів 
права. 

О.А. Кучинська вказує, що в умовах функціонування 
правової держави принцип справедливості забезпечує 
принцип законності, який полягає в тому, що позитивний 
закон лише тоді є законом у справжньому його розумінні, 
коли відповідає духу права, його суті [21, с. 6].

О.Ф. Скакун визначає законність як комплексне 
(принцип, метод, режим) соціально-правове явище, що 
характеризує організацію та функціонування суспільства і 
держави на правових засадах [22, с. 489].

У розумінні П.М. Рабіновича законність  –  це ре-
жим (стан) відповідності суспільних відносин законам і 
підзаконним нормативно-правовим актам держави, який 
утворюється внаслідок їх неухильного здійснення всіма 
суб’єктами права [23, с. 139].

Отже, законність  –  це такий режим державного і 
суспільного життя, за допомогою якого здійснюється 
реалізація норм права у вигляді їх дотримання та виконан-
ня усіма суб’єктами правовідносин, і забезпечується вико-
нання принципу справедливості, що унеможливлює засто-
сування державного примусу в незаконних цілях.

Слушною є думка Б.Т. Базилєва, який відзначає, що до 
системи основних принципів юридичної відповідальності 
можна віднести не лише справедливість і законність, а й 
обґрунтованість і гуманізм [24, с. 69].

Принцип обґрунтованості юридичної відповідальності 
розуміється як система всебічних та мотивованих висновків 
про вчинене суб’єктом правопорушення.

Так, стаття 62 Конституції України чітко вказує, що об-
винувачення не може ґрунтуватися на доказах, одержаних 
незаконним шляхом, а також на припущеннях [25].

Ще одним принципом, що знайшов своє закріплення у 
ст. 3 Конституції України, є принцип гуманізму[25].

Гуманізм – це першочерговий моральний принцип, що 
виражається у визнанні людини як особистості, поваги до її 
честі, гідності, основних прав, свобод та законних інтересів.

На думку В.В. Мальцева, гуманізм пов’язаний із за-
безпеченням гуманістичних засад суспільства і держави, в 
тому числі із захистом прав і свобод людини і громадянина 
[26, с. 122].

Таким чином, гуманізм є одним з найсуттєвіших 
принципів, що пов’язаний з духовною, моральною сторо-
ною суспільного життя, сутністю якого є притягнення до 
юридичної відповідальності за вчинення правопорушення 
суб’єкта, враховуючи його людську природу.

Як зазначає С.М. Кожевніков, принцип невідворотності 
ґрунтується на тому, що кожне правопорушення 
обов’язково повинно приводити до притягнення право-
порушника до юридичної відповідальності, так само як 
і жодна невинна особа не повинна бути притягнута до 
юридичної відповідальності [27, с. 36].

Таку позицію уточнюють І.С. Самощенко та М.Х. Фа-
рукшин, які вказують, що невідворотністю юридичної 
відповідальності є те, що за кожне правопорушення слід 
застосовувати юридичні санкції, і що жодне правопору-
шення не повинно залишатися непоміченим та нерозкри-
тим, так як кожне порушення має підлягати публічному 
розголосу, потрапити у поле зору держави та суспільства, 
отримати осуд з їх боку [13, с. 174].

Отже, цей принцип передбачає обов’язкове застосу-
вання до правопорушника санкцій саме юридичного ха-
рактеру, оскільки моральний вплив не завжди є дієвим. 
Він спрямований на ефективне застосування юридичної 
відповідальності і носить системний характер, оскільки 
перебуває у стійкому взаємозв’язку з іншими принципами.

Ще одним принципом юридичної відповідальності є 
доцільність. 

Так, О.Ф. Черданцев вказує, що відповідальність по-
винна відповідати цілям, заради яких вона встановлюється 
[28, с. 319].

Майже аналогічне трактування цього принципу 
здійснює Р.А. Ромашов, який підкреслює, що доцільність 
передбачає відповідність заходу впливу щодо правопоруш-
ника цілям юридичної відповідальності [29, с. 211].
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Дещо по іншому розглядає доцільність Л.О. Мо-
розова. На її думку, принцип доцільності передбачає 
індивідуалізацію заходів покарання або стягнення з ураху-
ванням тяжкості правопорушення, особи правопорушника 
та обставин здійснення діяння [30, с. 253].

Таким чином, принцип доцільності носить двохаспек-
тний характер. З одного боку, юридична відповідальність 
полягає в тому, що при її застосуванні враховується 
можливість досягнення цілей юридичної відповідальності 
за допомогою відповідних видів і заходів відповідальності, 
а з іншого  –  індивідуалізація покарання особи правопо-
рушника.

Отже, на нашу думку, принципи юридичної 
відповідальності визначають особливості її застосування 
і носять системний характер, доповнюючи один одного, 
а порушення одного з них тягне за собою порушення й 
інших.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, мож-
на зробити висновок, що юридична відповідальність 
є комплексним явищем. Вона є важливим фактором у 
процесі реалізації прав і свобод суб’єктів правовідносин 
та здійснення органами держави покладених на них 
зобов’язань з метою забезпечення законності.

Враховуючи системний характер юридичної 
відповідальності, можна дійти узагальнюючого висновку 
про те, що під юридичною відповідальністю слід розуміти 
можливість настання негативних наслідків державно-при-
мусового характеру для суб’єкта правопорушення у чітко 
встановленій процесуальній формі.
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ФЕНОМЕН НОРМОПРОЕКТУВАННЯ У ФОРМУВАННІ СУДОВОГО РІШЕННЯ 
В КОНТЕКСТІ СОЦІОЛОГІЇ ПРАВА ОЙГЕНА ЕРЛІХА
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кандидат юридичних наук, докторант

Інституту законодавства Верховної Ради України

SUMMARY
In the paper the theoretical aspects of the phenomenon of Legislative Drafting role in forming a judgment in the context of the 

sociology of law Eugen Ehrlich.
These aspects are of great theoretical and more practical importance in the context of phased-phasic characteristics legislative 

(law-making) process in which stage acts Legislative Drafting primary, primary, «launching» into parliamentary, comprehensive 
and methodological phasic, axiologicaly-predictor, hnoseo-praxeological phenomenon in which is based on all of the following 
activities in the field of legislation.

The attention that logic applied A. Ehrlich in the process of building a chain of individual procedural Legislative Drafting for 
a judicial decision fixing the process, effectively legalizing and legitimizing such activities, and logically, technologically and 
sociologically paradigm justifying the existence of individual judges’ discretion.

Key words: legislative drafting (drafting), into parliamentary stage legislation, under into parliamentary stage legislation, 
judicial discretion.

АНОТАЦІЯ
У статті розглядаються теоретичні аспекти ролі феномену нормопроектування у формуванні судового рішення в 

контексті соціології права Ойгена Ерліха. 
Вказані аспекти мають велике теоретичне та практичне значення у контексті етапно-стадійної характеристики законо-

давчого (законотворчого) процесу, в якому стадія нормопроектування виступає первинним, початковим, «запускаючим», 
передпарламентським, комплексним стадійно-методологічним, аксіологічно-прогностичним, гносео-праксеологічним 
феноменом, на якому базується вся подальша діяльність у сфері законотворення.

Звертається увага, що логічні схеми, які застосовуються О. Ерліхом у процесі побудови процесуального ланцюжка 
індивідуального нормопроектування щодо прийняття судового рішення, фіксують цей процес, фактично легалізуючи і 
легітимізуючи таку діяльність, а також логічно, технологічно, парадигмально і соціологічно обґрунтовуючи існування 
індивідуального суддівського розсуду.

Ключові слова: нормопроектування (законопроектування), допарламентський етап законотворення, стадії допарла-
ментського етапу законотворення, суддівський розсуд.

Постановка проблеми. В умовах демократичної 
правової державності перманентно зростає роль 

законотворчої (нормотворчої) діяльності уповноважених 
суб’єктів, завдяки якій здійснюються процеси управління 
суспільством та функціонування публічно-правових 
інститутів. У цьому процесі важлива роль належить почат-
ковому етапу законотворення – законопроектуванню (нор-
мопроектуванню). 

Вважаємо, що доктринальна позиція українського 
дослідника О.В. Богачової відносно того, що наукове 
дослідження допарламентського етапу законотворення 
з метою розробки його оптимальної теоретичної моделі 
має ключове значення для досягнення максимальної 
ефективності законотворення взагалі [1], є онтологічно і 
науково обґрунтованою та праксеологічно підтвердженою. 
Бо рівень практичної реалізації саме цього етапу визначає, 
наскільки актуальними, науково обґрунтованими та доско-
налими з техніко-юридичної точки зору є законопроекти, 
що подаються на розгляд парламенту. Крім того, саме від 
якості законопроектних робіт, що здійснюються на цьому 
етапі, залежить майбутня індивідуальна та синергетична, 
мультиплікативна ефективність законодавчого акта, його 
дія відносно кола осіб у часі та просторі, його здатність 
належним чином та в достатньому ступені врегулювати 
суспільні відносини, заради чого він і був розроблений та 
прийнятий з відповідною телеологічною домінантою.

Слід зазначити, що сама стадійність допарламентського 
етапу є об’єктивно прийнятною та логічно підтвердженою, 
вона випливає із загальної моделі законотворення, яку 
було розроблено за результатами ґрунтовних досліджень 
у Відділі теорії та практики законотворчої діяльності 
Інституту законодавства Верховної Ради України [2].

Відповідно до зазначеної моделі допарламентський 
етап законотворення складається зі стадій планування, 
підготовки тексту проекту закону (законопроектування) та 
експертизи законопроектів. Отже, на думку О.В. Богачової, 
законопідготовча діяльність як допарламентський етап за-
конотворення  –  це комплексне явище, що складається 
із творчої, нормативно врегульованої та спланованої 
діяльності уповноважених суб’єктів з розробки текстів 
законопроектів і проведення комплексної експертної 
оцінки законопроекту [3].

Теоретичними засадами законопідготовчої діяльності 
виступають теоретичні засади нормопроектування 
(нормопроектувальної діяльності). На нашу думку, в 
контексті етапно-стадійної характеристики законодавчо-
го (законотворчого) процесу стадія нормопроектування 
виступає первинним, початковим, «запускаючим», перед-
парламентським, комплексним стадійно-методологічним, 
аксіологічно-прогностичним, гносео-праксеологічним 
феноменом, на якому базується вся подальша діяльність у 
сфері законотворення [4]. 
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Разом з тим слід враховувати, що процес створення 
законів є соціальною діяльністю, яка: 

1) об’єктивується соціальною реальністю, відобра-
жаючи суспільні відносини, що склалися у процесі 
життєдіяльності людей; 

2) є для них соціально значущою у зв’язку з 
суттєвим впливом таких відносин на формування сфери 
повсякденності; 

3) потребує свого врегулювання на рівні права, шляхом 
формулювання у вигляді відповідних правил поведінки 
суб’єктів права і закріплення їх у правових нормах – що 
актуалізує інтерес дослідження соціальної обумовленості 
законодавчої діяльності в Україні, на прикладі 
нормопроектної діяльності, як об’єктивно необхідної в 
процесі підготовки проектів законодавчих актів та такої, 
що здійснюється в контексті соціального проектування.

Таким чином, питання соціальної обумовленості 
законодавства особливо гостро сьогодні стоять в 
державі у зв’язку з початком здійснення широкої про-
грами соціально-економічних та політичних реформ, 
а наявність значного числа суперечностей, пропусків, 
декларативності, двоїстостей у розумінні і відсутності 
механізму реалізації норм, іншої недосконалості чин-
ного законодавства, а також неналежної у ряді випадків 
оцінки законодавцем проблемної ситуації, що потребує 
законодавчого регулювання, можуть зробити негатив-
ний вплив на кінцевий результат законодавчого регулю-
вання відповідних соціальних відносин, нівелюючи його 
телеологічні домінанти. Разом з тим треба розуміти, що як 
сама законотворча діяльність, так і її стадії, в тому числі 
й законопроектна (нормопроектна), є соціально обумовле-
ною та відображає найактуальніші проблеми, що виника-
ють у соціумі. Тому виникає науковий інтерес до вивчення 
теоретичних положень, що обумовлюють методологічне 
забезпечення нормопроектної діяльності.

Отже, метою статті є дослідження вчення австрійського 
правознавця Ойгена Ерліха щодо соціологічних засад 
у творенні права, в тому числі й у процесі суддівської 
діяльності щодо відправлення правосуддя, що напряму 
впливають на процес нормопроектувальної діяльності.

Стан дослідження проблеми. Аналіз окремих 
аспектів підготовчої діяльності у сфері законотворення 
в національній правовій системі та зарубіжних країнах 
міститься в працях С.В. Боботова, О.В. Богачової, О.А. Гав- 
рилова, Т.Л. Гладкової, Р.Давида, Ю.В. Данилюка, Ж.О. Дзей- 
ко, Т. Еллвайна, А. Жалинського та А. Рьоріхта, К. Жофре-
Спінозі, І.П. Ільїнського, М.А. Ісаєва, А.Д. Керімова, 
О.Л. Копиленка, К. Кьоніга, В.І. Лафітського, Р. Майн-
ца, О.Г. Макаренко, В.К. Мамутова, В.Ф. Опришка,  
В.М. Піголкіна, М.Н. Подоляки, А. Росса, С.В. Саса,  
В.М. Сирих, О.В. Старовойтова, Ю.О. Тихомирова,  
В.О. Туманова, М.П. Федоріна, Дж. Феррара, Е. Ханд-
шоу, Дж. Хесса, М.Б. Целікова, Ф. Шарпфа, О.І. Ющика,  
Ю.В. Ясенчука та інших авторів.

Слід зазначити, що досліджувана проблематика, яка 
органічно пов’язана з нормотворчою діяльністю в її 
матеріальному і процесуальному проявах, мала своє на-
укове обґрунтування в юридичній літературі під різними 
кутами зору. Теоретичні аспекти юридичного процесу або 
процесуальної форми в контексті їх статутарних (статич-
них) і функціональних (динамічних) аспектів виникнення, 
реалізації і належного, юридично-правового супроводу та 
забезпечення докладно досліджувалися вченими радянсь-
кого періоду, серед яких слід назвати В.М. Горшеньова, В.Г. 

Крупина, Ю.І. Мельникова, П.О. Недбайла, В.С. Основіна, 
В.М. Протасова, В.М. Савицького, Л.С. Явіча та ін. 

Фундаментальні категорії у сфері законодавчої 
(законотворчої) діяльності, у тому числі в контексті її 
якісної оцінки, розглядалися в працях таких радянсь-
ких і російських учених, як: С.С. Алексєєв, Е.С. Анічкін,  
С.А. Авак’ян, К.В. Арановський, В.М. Баранов, В.І. Борисов, 
Д.А. Керімов, О.О. Лукашова, О.Г. Лук’янова, І.А. Лучин, 
О.В. Малько, М.І. Матузов, О.В. Міцкевич, О.С. Піголкін, 
Ю.О. Тихомиров, Р.О. Халфіна, Т.Я. Хабрієва. 

У сучасній правовій науці серед досліджень, які висту-
пають теоретико-методологічною основою дослідження 
законодавчого процесу, в тому числі і нормопроектувальної 
діяльності, в тому числі і в Україні, слід зазначити наукові 
праці українських та російських дослідників Л.І. Антонової, 
О.В. Батанова, В.Р. Барського, Д.М. Бєлова, Ю.М. Биса-
ги, Н.О. Бобрової, О.В. Богачової, Л.В. Бориславського,  
С.В. Буянкіна, О.Н. Булакова, А.Г. Братко, Р.Ф. Васильєва, 
І.А. Гергелейніка, Ж.О. Дзейко, В.В. Лазарєва, С.Л. Ли-
сенкова, О.Г Гузнова, Т.Д. Зражевської, Д.О. Ковачева, 
В.А. Кряжкова, П.В. Крашенинникова, В.М. Манохіна, 
В.В. Медведчука, І.Р. Метшіна, Т.С. Масловської,  
Н.О. Міхальової, Н.М. Оніщенко, В.П. Паліюка, Ю.С. Пе- 
дька, В.Ф. Погорілка, С.В. Поленіної, Х.В. Приходько, 
В.М. Сирих, М.С Саликова, О.В. Совгірі, С. В. Степашина, 
В.Л. Федоренка, С. М. Шахрая, К.С. Шугріної та ін.

Разом з тим проблематика нормопроектувальної 
діяльності в її онтологічному аспекті залишається 
досліджуваною недостатньо, що істотно впливає на якісний 
рівень нормопроектувальних робіт, тому дослідження 
праць правознавців попередніх поколінь сприяє більш 
якісному освоєнню теоретичних і праксеологічних 
підходів до її розуміння і здійснення.

Виклад основного матеріалу. В онтологічному 
розумінні нормопроектна, в тому числі й законопро-
ектна, діяльність є видом соціального проектуван-
ня  –  профільної, телеологічно обумовленої діяльності 
щодо створення проектів розвитку соціальних систем, 
інститутів, соціальних об’єктів, їх властивостей і відносин 
на основі соціального передбачення, прогнозування і пла-
нування соціальних якостей і властивостей, що є значу-
щою соціальною потребою. Прогнозовані, модельовані 
і конструйовані якості і властивості соціальних об’єктів 
дають можливість управляти соціальними процесами і є 
виразом того соціально нового, що характеризує тенденції 
соціального розвитку.

Соціальне проектування є, за великим рахунком, про-
ектуванням у сфері управління. Найбільш яскравим його 
прикладом та об’єктивно сутнісною моделлю виступає 
нормопроектування.

Нормопроектування відноситься до нетрадиційного 
соціального проектування, в якому не тільки здійснюється 
задум і розробка нових соціальних об’єктів (систем, струк-
тур соціальних відносин (у нашому випадку нормативних, 
правових – Р.Ч.), нової якості життя), але й при цьому, з 
одного боку, свідомо, на методологічній основі проводять-
ся основні принципи та методи нетрадиційного проекту-
вання (методологічний фактор – Р.Ч.), з іншого – доклада-
ються зусилля, що спрямовані на утримання та реалізацію 
вихідних соціальних вимог і цінностей (організаційний 
фактор – Р.Ч.).

Ойген Ерліх (1862–1922 рр.) – австрійський правозна-
вець, який справедливо вважається одним із засновників 
соціології права. Хоча сам термін «соціологія права» впер-
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ше був введений Діонісіо Анцилотті у 1892 році, О. Ерліху 
належить першість у поширенні цього терміна на галузь 
наукового знання, що сформувалася на «стику» соціології 
і права.

О. Ерліх вважається основоположником концепції 
«живого права» і одним із засновників школи «вільного 
права». Будучи професійним юристом, О. Ерліх від почат-
ку виступив з різкою критикою юридичного позитивізму 
й етатизму з позицій соціології права. Соціологія пра-
ва, згідно з О. Ерліхом,  –  галузь, яка досліджує право, 
опираючись на факти. До останніх він відносив звичаї, 
володіння, панування і волевиявлення. Науковець роз-
глядав право як «живе право», яке спонтанно і природно 
виникає у суспільстві. На формування поглядів О. Ерліха 
значний вплив зробили як місце проживання та обставини 
його кар’єри, так і його досвід і знання правової культури 
Буковини, де австрійське законодавство різко контрасту-
вало з місцевими звичаями, за якими часто здійснювалася 
вся юридична практика. Таке співіснування двох «право-
вих систем» змусило його засумніватися у трактуванні 
поняття «закон», запропонованого таким теоретиком, як 
Г. Кельзен, який зазначав, що існуючі правові теорії дають 
неадекватний погляд на правову реальність суспільства, 
визнаючи право тільки у вигляді суми законів і статутів, 
значна частина з яких не працює. О. Ерліх провів 
відмінність між викладеними в статутах і укладеними 
юридичними нормами й «живими» нормами-рішеннями, 
заснованими на нормах поведінки [5].

Поява у 1913 році роботи О. Ерліха «Основоположення 
соціології права» [6] фактично знаменує собою народжен-
ня соціології права як нової наукової дисципліни. Цей твір 
не дарма вважається класичним для правової науки, адже 
з його появою пов’язане виникнення нового напрямку у 
правознавстві. На ідеях цієї книги виховані кілька поколінь 
учених, більше того, ці ідеї стали потужним каталізатором 
для численних дискусій серед правознавців і соціологів 
про роль суспільства у створенні, функціонуванні та роз-
витку права.

Робота О. Ерліха є необхідною вступною працею для 
будь-якого юриста, який зобов’язаний займатися пробле-
матикою соціології права, якщо хоче зрозуміти глибинні 
процеси його виникнення та розвитку, виявити соціальні 
основи, на яких базується право. У цьому відношенні вона 
носить пропедевтичний характер як перша систематична 
спроба розгляду та вивчення права в його ґенезі з позицій 
соціології. Звідси воістину методологічний характер 
набуває позиція О. Ерліха про те, що «центр ваги розвитку 
права в наш час, як і у всі часи, лежить не в законодавстві, 
не в юриспруденції і не в правозастосуванні, а в само-
му суспільстві» [7]. Звідси актуалізується проблематика 
нормопроектувальної діяльності, яка повинна відбуватися 
в соціумі з об’єктивною необхідністю, із задіянням для 
цього кола належних суб’єктів, і з урахуванням певних 
умов розвитку самого соціуму.

Слід відразу ж відзначити, що О. Ерліх для побудови 
своєї концепції нормопроектувальної діяльності широ-
ко використовує історичний метод, розглядаючи про-
цес нормотворчості у «зворотному» порядку, починаючи 
його з розгляду процесу прийняття суддівського рішення. 
Дійсно, в умовах відсутності законодавчих актів, а потім їх 
неналежної кількості, необхідної для здійснення якісного 
та належного правосуддя, суддівське рішення було підчас 
єдиним нормативним актом, що мав можливість врегулю-
вати відповідні соціальні відносини.

Так, О. Ерліх стверджує, що кожна правова пропозиція, 
яка дає підставу для вибору судом рішення, сама по собі 
є вербальним висловлюванням права, що претендує на 
загальнозначимість. Але воно не має зв’язку з тим пре-
цедентом, який дав початок цьому положенню. Паную-
ча юриспруденція розглядає судове рішення як логічну 
кінцівку, у якій норма закону, виражена у правовому 
реченні, грає роль головної посилки, суперечка з цього 
питання – роль підпорядкованої посилки, а судовий вирок 
утворює логічний висновок [8, c. 210]. Таким чином, він фак-
тично вибудовує систему координат нормопроектувальної 
діяльності як діяльності, що опирається на фактичні обста-
вини справи і заснованої на логічних прийомах.

Разом з тим О. Ерліх стверджує, що, незважаючи на 
відсутність правових пропозицій, обрана суддею норма 
не була довільною. Суддя завжди запозичує цю норму зі 
встановлених юридичних фактів (зі свого власного знання 
(суб’єктивний фактор  –  Р.Ч.) або через представлені до-
кази (об’єктивний фактор – Р.Ч.)), опираючись на звичаї, 
відносини володарювання і володіння, на волевиявлення і, 
особливо, на угоди. Відповідно до фактів створювалася і 
норма права, а питання факту у справі було невіддільним 
від питання права [8]. 

Отже, можна стверджувати, що в результаті таких 
дій складається відповідний процесуальний ланцюжок 
нормотворчої діяльності, яка: 

а) заснована на сукупності суб’єктивних та об’єктивних 
факторів (об’єктний склад – Р.Ч.);

б) має під собою певну телеологічну домінанту у 
вигляді об’єктивної необхідності прийняття рішення у 
конкретній справі (екзистенціальний критерій – Р.Ч.);

в) реалізується належним і повноважним 
суб’єктом – суддею (суб’єктний склад – Р.Ч.); 

г) її ідеологічним базисом виступають джерела 
соціальної практики, закріплені у звичаях, відносинах вла-
дарювання і володіння, засновані на волевиявленні і осо-
бливо на угодах (соціопрагматичний критерій – Р.Ч.).

Важливе практичне значення має висновок О. Ерліха 
про те, що і сьогодні судовий процес складається схожим 
чином, коли для випадку, що знаходиться на розгляді судді, 
є відсутньою правова пропозиція. 

Судді не залишається нічого іншого, як встановлюва-
ти правила звичаю, правовідносини підпорядкування та 
володіння, вивчати договори, статути, заповіти, про які 
йдеться у судовому позові, переробляти цей досвід і при 
цьому самостійно шукати норму для вирішення кожної 
справи. Ні констатація цих фактів, ні вільний пошук нор-
ми рішення не виявляються підпорядкуванням спірного 
випадку пануючої правової пропозиції. Весь сконструйо-
ваний з параграфів закону матеріал може передати лише 
спотворене висловлювання істини, оскільки винесення 
рішення на підставі правової пропозиції можливе тільки 
тоді, коли така правова пропозиція вже є в наявності [9].

Це положення особливо яскраво підкреслює значимість 
інтелектуального чинника у нормотворчій діяльності, а та-
кож особливу роль суб’єктивної свідомості, через яку прохо-
дить і заломлюється інформація, що стосується конкретної 
справи. Однак цей процес відбувається не ізольовано, а з 
урахуванням соціальної практики і на її фоні. Саме тому 
нормотворчість судді не підпорядковується об’єктивному 
праву, а відбувається як би ізольовано від нього. І тільки 
кінцевий результат, отриманий у процесі розумової 
діяльності при оцінці і зіставленні отриманої інформації, 
співвідноситься з існуючою нормою права.
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Становить практичний інтерес процес легалізації 
судового рішення. О. Ерліх виходить з того, що згідно з 
юридичною термінологією рішення залежить від пи-
тань факту, а не від питань права. Але судовий вирок 
виноситься не просто на основі констатування фактів, 
але і на основі норми рішення, яке виводиться суддею з 
фактів. Ця норма рішення ще не є правовою пропозицією, 
тому що відсутні словесне формулювання і домагання на 
загальнозначимість, однак норма рішення все ж являє со-
бою елемент живого права. В іншому випадку суддя не 
був би уповноваженим вирішувати спір на підставі норми 
рішення. У такому випадку питання факту є невіддільним 
від питання права [10].

У контексті нормопроектувальної діяльності це означає, 
що проект рішення (правового акта) для отримання своєї 
легітимності повинен знаходитися у належній письмовій 
формі (зовнішньо формалізованим  –  Р.Ч.), повинен бути 
оформлений з дотриманням усіх необхідних для цього до-
кумента атрибутів у контексті використання юридичної 
техніки (технологічно легітимним  –  Р.Ч.). Звичайно, ви-
ходячи з індивідуального правозастосування рішення, 
останнє повинно відображати фактичні обставини справи, 
посилатися на підсудність такого суду і включати в себе за-
ходи реагування, передбачені законодавчим актом.

Висновки. Резюмуючи, слід зазначити, що:
– у контексті етапно-стадійної характеристики зако-

нодавчого (законотворчого) процесу стадія нормопро-

ектування виступає первинним, початковим, «запуска-
ючим», передпарламентським, комплексним стадійно-
методологічним, аксіологічно-прогностичним, гносео-
праксеологічним феноменом, на якому базується вся по-
дальша діяльність у сфері законотворення;

– логічні схеми, які застосовуються О. Ерліхом у процесі 
побудови процесуального ланцюжка індивідуального нормо-
проектування щодо прийняття судового рішення, фіксують 
такий процес, фактично легалізуючи і легітимізуючи таку 
діяльність, а також логічно, технологічно, парадигмально 
і соціологічно обґрунтовуючи існування індивідуального 
суддівського розсуду.
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SUMMARY 
The article presents a theoretical study of the legal regulation of the state agrarian policy of Ukraine. The process of formation 

of the state agrarian policy and the securing of its main provisions in the current legislation of the country. Analyzes the major 
provisions of the regulatory-legal acts on the essence of the state agrarian policy. Deals with the definition of agricultural policy, 
its strategic priorities, principles and objectives. Turns out the key goals of the state policy in the agricultural sector. Highlights the 
problems of legal support of the creation of agricultural clusters in Ukraine. 

It is proved that the law of Ukraine on state agrarian policy should respond to changes in socio-economic life of the country, 
to display the rational unity of the state and market approaches to the regulation of the agrarian sector.

Key words: state agricultural policy, legal regulation of agricultural policy, agricultural sector, cluster

АННОТАЦИЯ
В статье проводится теоретическое исследование правового регулирования государственной аграрной политики 

Украины. В этом исследовании рассмотрен процесс формирования государственной аграрной политики и закрепление 
её основных положений в нормах действующего законодательства страны. Анализируются основные положения норма-
тивно-правовых актов о сущности государственной аграрной политики. Раскрывается определение аграрной политики, 
её стратегических задач, принципов и целей. Выясняются основные цели реализации государством политики в аграрной 
сфере. Освещаются проблемы правового обеспечения создания аграрных кластеров в Украине. 

Обосновано, что законодательство Украины о государственной аграрной политике должно реагировать на изменения 
социально-экономической жизни страны, отображать рациональное единение государственного и рыночного подходов к 
регулированию аграрной сферы.

Ключевые слова: государственная аграрная политика, правовое регулирование аграрной политики, аграрный сектор, 
кластер

Постановка проблемы. Существенные преобразо-
вания социально-экономической жизни Украины в 

значительной мере повлияли на аграрную сферу. Результа-
ты этих трансформаций не всегда имели позитивный ха-
рактер, а некоторые из них, как например земельная рефор-
ма, так и не были завершены. С целью создания единого 
подхода к решению концептуальных задач в агарной сфере 
были разработаны и законодательно закреплены основы 
государственной аграрной политики. Как и государствен-
ная политика в целом, аграрная политика предполагает на-
личие стратегических целей, призвана решать тактические 
задачи на пути осуществления основных положений. Го-
сударственная аграрная политика Украины призвана спо-
собствовать развитию сельского хозяйства, земельных от-
ношений, влиять на качественные преобразования в состо-
янии сельских территорий и уровня жизни их населения.

Состояние исследования проблемы. Проблемы, свя-
занные с разработкой теоретических положений и разре-
шением практических задач государственной аграрной 
политики, носят комплексный характер и привлекли вни-
мание исследователей в области экономики, права, госу-
дарственного управления. В первую очередь отметим фун-
даментальные научные наработки в этой области учёных-
правовиков В.П. Жушмана, А.А. Погрибного, В.Ю. Урке- 
вича, В.З. Янчука. Полномасштабное понимание совре-
менных проблем аграрной политики Украины не возможно 
без ознакомления с научными работами целого ряда от-
ечественных экономистов: В.Г. Бельского, О.Н. Онищенко, 
О.В. Скидана, П.Т. Саблука, М.О. Хорунжия, В.В. Юрчи-
шина.

Несмотря на такую глубокую проработку проблемати-
ки аграрной политик, всё же остаются отдельные вопросы, 
требующие дополнительного внимания.

Целью статьи является анализ отдельных норматив-
но-правовых актов, раскрывающих понятие, принципы и 
основные направления реализации государственной аграр-
ной политики Украины на современном этапе. 

Изложение основного материала. Современные тен-
денции развития экономики Украины подчёркивают веду-
щую роль сельскохозяйственной отрасли. Приоритетным 
для государства становится создание конкурентного аграр-
ного производства, учитывающего интересы устойчивого 
развития сельских территорий. Такие масштабные задачи 
системного и концептуального характера нашли отображе-
ние в нормах Закона Украины «Об основах государствен-
ной аграрной политики до 2015 года», принятом 18 октября 
2005 г. На наш взгляд, необходимо обратиться к базовым 
положениям данного закона именно в текущем 2015 году, 
который, по сути, должен подытожить результаты десяти-
летней работы аграриев и государственных институтов по 
осуществлению аграрной политики. 

Отметим, что указанный законодательный акт сфор-
мировал базовые положения о государственной аграрной 
политике. До принятия данного Закона учёными предпри-
нимались неоднократные попытки сформулировать теоре-
тические основы аграрной политики государства, которая 
в подавляющем большинстве работ рассматривалась как 
комплекс мер социально-экономического характера, на-
правленных на развитие сельского хозяйства и земельных 
отношений. Учёные-экономисты указывали, что аграрная 
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политика – это совокупность научно обоснованных целей 
и концепций о тенденциях развития сельского хозяйства 
и связанных с ним отраслей на определённом историче-
ском этапе жизни страны. В полномасштабное понятие 
аграрной политики входит также наличие определённых 
хозяйственных структур, способных обеспечить реализа-
цию этих идей, а также функционирование соответствую-
щего хозяйственного механизма, который бы материально 
стимулировал управленческие структуры и сотрудников 
реализовывать их [1, с. 78]. Н.И. Хорунжий определяет 
государственную аграрную политику как составную часть 
общей экономической политики Украины, направленной 
на преодоление кризисной ситуации в агропромышленном 
производстве, создание социально-экономических усло-
вий жизни и деятельности украинского крестьянства на 
уровне развитых стран мира, обеспечение конкурентного 
агропромышленного производства на мировом агарном 
рынке [2, с. 34]. 

В исследованиях, посвященных государственной аграр-
ной политике, учёными не только раскрыта суть понятия, 
но и определено место аграрной политики в общегосудар-
ственных преобразованиях. Так, Г.Н. Запша указывает, что 
государственная аграрная политика, будучи управленче-
ской деятельностью стратегического уровня, выступает в 
качестве предпосылки повышения социально-экономиче-
ской результативности агарных преобразований [3].

Непосредственно Закон Украины «Об основах государ-
ственной аграрной политики до 2015 года» не содержит 
определения аграрной политики. Этот недочет в законо-
дательстве был сразу же отмечен исследователями. Так,  
О.В. Скидан, кроме отсутствия базового понятия, указы-
вает, что основные приоритеты аграрной политики, заде-
кларированные в ст.3 Закона, охватывают исключительно 
вопросы развития сельского хозяйства [4, с. 55]. Такая 
узость в подходе противоречит положениям самого Закона, 
в котором главной стратегической целью государственной 
аграрной политики названо гарантирование продоволь-
ственной безопасности. Обеспечение последней предпола-
гает, кроме развития сельского хозяйства, и такие состав-
ляющие, как заготовка, переработка, реализация продо-
вольствия, обеспечение его качества и безопасности про-
дуктов питания. Обращает на себя внимание тот факт, что 
за прошедшее десятилетие законодателями так и не были 
ликвидированы столь явные пробелы. 

Отметим, что отсутствие определения аграрной по-
литики на законодательном уровне не помешало вынести 
само это понятие в название украинского профильного ве-
домства – Министерство аграрной политики [5], а с 2011 
года – Министерство аграрной политики и продовольствия 
[6]. В Положении о министерстве, вне зависимости от ре-
дакции, аграрная политика выступает ведущим, но далеко 
не единственным направлением в работе. Сформулирова-
но, что основным заданием Минагрополитики Украины 
является формирование и обеспечение реализации госу-
дарственной аграрной политики, направленной на разви-
тие агропромышленного комплекса и обеспечение продо-
вольственной безопасности страны.

Возвращаясь к содержанию Закона Украины «Об ос-
новах государственной аграрной политики до 2015 года», 
отметим, что в его нормах детализированы основные 
принципы, составляющие, стратегические цели, пути реа-
лизации и критерии оценки результатов агарной политики. 
Это дало возможность исследователям сформулировать 
определение аграрной политики как комплексной системы 

стратегических и тактических принципов, целей, способов 
и методов научно-методического, социально-экономиче-
ского, правового, экологического и организационного ха-
рактера, направленной на гарантирование продовольствен-
ной безопасности страны и устойчивое развитие сельских 
территорий [7, с. 161]. 

Кроме того, нормы Закона позволили чётко определить 
круг объектов, на которые распространяется сила действия 
принципов аграрной политики. Это не просто обобщённое 
понятие «сельскохозяйственные товаропроизводители», а 
конкретизированные составные части сложнейшего меха-
низма аграрной политики, а именно: собственно само сель-
ское хозяйство, пищевая промышленность и переработка 
продукции сельского хозяйства, аграрная наука и образова-
ние, социальная сфера села, их материально-техническое и 
финансовое обеспечение [8].

С целью практической реализации норм Закона Каби-
нетом Министров Украины в 2007 году была утверждена 
«Государственная целевая Программа развития украинско-
го села до 2015 года» [9]. Учитывая прямую и логичную 
взаимосвязь норм Закона и положений Программы, нельзя 
не обратить внимания на тот факт, что в самой Программе 
мы не встретим упоминания о государственной аграрной 
политике. Бесспорно, целевой характер Программы об-
условил её рамки проблематикой развития украинского 
села, но напомним, что устойчивое развитие сельских тер-
риторий, создание благоприятных условий для жизнедея-
тельности и повышения благосостояния населения указа-
ны Законом в числе приоритетных задач государственной 
аграрной политики Украины. В этой связи было бы оправ-
дано подчеркнуть в Программе, что развитие села является 
органической частью агарной политики государства.

В то же время в Программе сформулировано понятие 
продовольственной безопасности государства как защи-
щённости жизненных интересов человека, которое выра-
жается в гарантировании государством беспрепятствен-
ного доступа человека к продуктам питания с целью под-
держки жизнедеятельности (раздел ІІІ Программы «Раз-
витие аграрного рынка»). А, как уже отмечалось выше, 
главной стратегической целью государственной аграрной 
политики названо гарантирование продовольственной без-
опасности. Таким образом, и этот элемент Программы, 
целесообразность и значимость которого не вызывает со-
мнений, оказывается вырван из контекста государственной 
аграрной политики. Авторами Программы лишь однажды 
упоминается государственная политика, без уточняющей 
привязки к аграрной сфере, в контексте решения вопросов 
охраны земель, повышения плодородия грунтов и обеспе-
чения экологической безопасности сельских территорий. 
Об аграрной политике не было упомянуто и в подпункте 
«Этапы осуществления и контроль над исполнением Про-
граммы», которым определялись хронологические рамки 
реализации данной Программы в период с 2008 года по 
2015 год. Учитывая, что конечная дата установлена За-
коном Украины «Об основах государственной аграрной 
политики до 2015 года», соотнесение этапов реализации 
Программы с положениями о государственной аграрной 
политике было бы целесообразно. Таким образом, норма-
тивно-правовой акт, призванный способствовать реализа-
ции основных принципов и задач государственной аграр-
ной политики, оказался лишён даже упоминаний о ней.

Важнейшее значение для развития теоретических по-
ложений о политике в аграрной сфере и формирования ме-
ханизмов её реализации на практике имеют определённые 
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в Законе приоритетные задачи государственной аграрной 
политики, а именно:

– совершенствование государственной системы управ-
ления земельными отношениями и сельскохозяйственным 
землепользованием;

– активизация государственной поддержки сельскохо-
зяйственного производства;

– поддержка устойчивого развития сельских террито-
рий, создание благоприятных условий для жизнедеятель-
ности и повышения благосостояния населения;

– возрождение кооперативного движения на селе;
– развитие аграрных кластеров.
Определение стратегических задач аграрной политики 

позволило углублённо исследовать эти направления. Так, 
например, Министерством экономики была разработана 
(но так и не принята в качестве нормативного акта) Кон-
цепция создания кластеров в Украине [10], в которой ото-
бражены, в том числе, и вопросы кластеризации аграрного 
сектора украинской экономики. Но, как отмечают иссле-
дователи, прогрессивность кластерного подхода нивели-
руется рядом негативных моментов, и в первую очередь 
правового характера. К.С. Богомолова прямо указывает на 
отсутствие нормативного определения понятия «кластер», 
его видов (отметим, что Концепция определяла кластер как 
группу географически локализованных взаимосвязанных 
компаний, поставщиков оборудования, комплектующих, 
специализированных производственных услуг, инфра-
структуры, научно-исследовательских центров, вузов и 
других организаций, взаимодополняющих друг друга для 
достижения конкретного хозяйственного эффекта и усили-
вающих конкурентные достижения отдельных компаний 
и, соответственно, кластера в целом); отсутствие доста-
точного информационного обеспечение создания и функ-
ционирования кластеров в Украине; недостаточную заин-
тересованностью малых и средних предприятий объеди-
няться в крупные производственные системы; небольшой 
опыт функционирования кластеров в Украине; отсутствие 
инвесторов в связи с инвестиционной непривлекательно-
стью регионов [11]. В исследовании о правовых аспектах 
развития конкурентоспособности продукции украинских 
сельхозтоваропроизводителей Я. Самсонова указывает: «В 
Украине существуют лишь единичные примеры практиче-
ского создания и функционирования аграрных кластеров, 
которые преимущественно создаются по инициативе то-
варопроизводителей и основаны на базе опыта, заимство-
ванного ими из мировой практики кластерного развития. 
Примером является украинско-румынский «Первый аграр-
ный кластер» по выращиванию плодово-ягодной продук-
ции и развитию садоводства, созданный в Черновицкой 
области, основной задачей которого является реализация 
взаимодействия между предприятиями-производителями, 
инспекторами по сертификации, транзистёрами и потреби-
телями продукции» [12].

Объективная необходимость дальнейшего системного 
развития сельского хозяйства привела к принятию Каби-
нетом Министров Украины Стратегии развития аграрного 
сектора экономики на период до 2020 года [13]. В доку-
менте отмечалось, что в сфере формирования и реализации 
государственной аграрной политики развитие аграрного 
сектора происходит сообразно ряду принципов, а именно: 

– приоритетность аграрного сектора в общегосудар-
ственной экономической политике; 

– обеспечение продовольственной безопасности в ус-
ловиях глобализации; использование инструментов стра-

тегического управления развитием аграрного сектора и 
оперативного влияния на конъюнктуру рынка; 

– применение дифференцированных подходов к созда-
нию условий для государственной поддержки сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей в зависимости от уста-
новленных законодательством критериев их деятельности; 

– ориентация на поддержку развития кооперации с ис-
пользованием кластерной модели; 

– развитие саморегулирования в аграрном секторе, де-
легирование государством отраслевым, профессиональ-
ным и территориальным объединениям части полномочий 
по регулированию аграрного рынка, в том числе и в части 
осуществления контроля за качеством и безопасностью от-
ечественной сельскохозяйственной продукции;

– формирование у сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей позитивных долгосрочных ожиданий; 

– создание условий для внедрения наиболее продук-
тивных, ресурсоёмких и энергоэффективных средств про-
изводства и технологий; 

– стимулирование сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей к рациональному аграрному природопользова-
нию; 

– развития сельского хозяйства с учётом региональных 
условий.

Как видим, при разработке принципов реализации госу-
дарственной аграрной политики в Стратегии продолжена 
ориентация на использование кластерной модели. Однако 
здесь кластерный подход уже планируется применять не к 
аграрной сфере в целом, а в контексте поддержки развития 
кооперации. 

Однако, несмотря на такой исчерпывающий перечень 
принципов развития аграрного сектора, документ был 
критически оценен специалистами в области права, эконо-
мики, аграриями-практиками. Г.Н. Запша в одной из сво-
их статей в табличной форме показывает несоответствие 
положений Закона Украины «Об основах государственной 
аграрной политики до 2015 года» и Стратегии развития 
аграрного сектора экономики на период до 2020 года [3]. 
В Стратегии, как до этого в Государственной целевой Про-
грамме развития украинского села до 2015 года, упорно из-
бегают упоминания о государственной агарной политике, 
за исключением принципов развития аграрного сектора. 
Кроме того, Стратегия расширяет, пусть и не значитель-
но – всего на пять лет – временные рамки процессов пре-
образования в агарной сфере. 

Анализ законодательства Украины об основах государ-
ственной агарной политики позволил учёным выявить ряд 
просчётов. Так, О.В. Билинская указывает на необходи-
мость принятия нового нормативно-правового акта, кото-
рый бы продлил и временные рамки агарных преобразо-
ваний ещё на десять лет, до 2025 года [14]. Исследователь-
ница предлагает в первую очередь разработать и принять 
Концепцию государственной агарной политики, которую 
бы одобрила Верховная Рада Украины, а лишь потом на её 
основе принимать новый закон.

Выводы. Таким образом, государственная аграрная 
политика выступает неотъемлемой составляющей нацио-
нальной политики Украины, что обусловлено значимостью 
аграрного сектора в экономике страны. Сохраняет свою 
актуальность развитие сельских территорий, призванное 
обеспечением надлежащий уровень жизни для украинского 
крестьянства как основного носителя национальной иден-
тичности. При всей бесспорности значения государствен-
ной агарной политики остаётся целый ряд нерешенных 
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проблем в отношении её правового регулирования. На про-
тяжении десяти лет с момента принятия Закона Украины 
«Об основах государственной аграрной политики до 2015 
года» так и не было закреплено понятие государственной 
агарной политики. В свою очередь разработанные прави-
тельством целевые программы развития аграрной сферы, в 
которых практически отсутствуют упоминания об агарной 
политике, выглядят вырванными из контекста целостной 
государственной стратегии. Необходимость комплексно-
го всеохватывающего подхода к решению задач в области 
сельского хозяйства даёт основание говорить о потребно-
сти разработки Концепции государственной агарной поли-
тики Украины, существенном расширении временных ра-
мок. Дальнейшего развития требуют и отдельные направ-
ления агарной политики концептуального характера, такие 
как формирование кластеров в аграрной сфере. 
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КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ 
І ФУНКЦІОНУВАННЯ ОРГАНІВ ОХОРОНИ ПРАВОПОРЯДКУ УКРАЇНИ 

В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ НАДЗВИЧАЙНОЇ СИТУАЦІЇ
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SUMMARY
The article deals with the place and role of law-enforcement agencies in Ukraine under breach of normal conditions of the 

population in a particular area. The author has disclosed the content of categories «legal regime of emergency», «organization 
of public maintenance agencies under the regime of emergency», «operation of law-enforcement agencies under the regime of 
emergency» and principles of their activities in such conditions. She has formulated suggestions to improve the constitutional 
legislation regulating the organization and functioning of law-enforcement agencies under the legal regime of emergency.

Key words: legal regime, regime of emergency, law-enforcement agencies, organization and functioning of law-enforcement 
agencies, principles.

АНОТАЦІЯ
У статті висвітлено місце і роль органів охорони правопорядку України в умовах порушення нормальних умов 

життєдіяльності населення на певній території. Розкривається зміст категорій «правовий режим надзвичайної ситуації», 
«організація органів охорони правопорядку в умовах режиму надзвичайної ситуації», «функціонування органів охо-
рони правопорядку в умовах режиму надзвичайної ситуації» та розглянуто принципи діяльності цих органів за таких 
умов. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення конституційного законодавства, яке регулює суспільні відносини, 
пов’язані з організацією та функціонуванням органів охорони правопорядку в умовах правового режиму надзвичайних 
ситуацій.

Ключові слова: правовий режим, правовий режим надзвичайної ситуації, органи охорони правопорядку, організація 
та функціонування органів охорони правопорядку, принципи.

КОНСТИТУЦИОННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Закономірною вимогою 
українського суспільства, яке йде шляхом побу-

дови суверенної і незалежної, демократичної, соціальної 
і правової держави, є конституційне визначення головно-
го обов’язку держави – утвердження і забезпечення прав 
і свобод людини (ст. ст. 1, 3 Конституції України). Вико-
нання цього обов’язку покладено на систему державних 
органів, важливою складовою яких є органи охорони пра-
вопорядку України.

Вирішення цього доленосного завдання неможли-
ве без досконалого національного законодавства, яке 
включає в себе нормативно-правові акти, що регулю-
ють суспільні відносини у надзвичайних умовах. Однак 
статусні закони, які визначають права і обов’язки органів 
охорони правопорядку України (органів внутрішніх справ 
(міліції)), прикордонної служби, Національної гвардії, 
Служби безпеки України, прокуратури, органів військової 
служби правопорядку, пенітенціарної служби, управління 
державної охорони, підрозділів Державної фіскальної 
служби України (податкової міліції та органів доходів і 
зборів), порядок їх організації і функціонування, за та-
ких умов не повною мірою відповідають вимогам сьо-
годення та потребують свого вдосконалення. Означений 
факт підтверджується і тим, що у вітчизняній правовій 
доктрині залишаються недостатньо дослідженими пи-
тання діяльності цих органів в умовах правового режиму 
надзвичайної ситуації, що одночасно являє собою і про-
галину чинного законодавства.

Актуальність теми дослідження обумовлена потре-
бою наукового осмислення місця та ролі органів охоро-
ни правопорядку України в умовах режиму надзвичайної 
ситуації. Досліджувана проблематика набуває особливої 
важливості у зв’язку з прийняттям Кабінетом Міністрів 
України 26 січня 2015 року, у відповідності зі ст. 14 Кодек-
су цивільного захисту України, рішення про запроваджен-
ня режиму надзвичайної ситуації на територіях Донецької 
та Луганської областей, режиму підвищеної готовності на 
всій території України та створення Державної комісії з над-
звичайних ситуацій. Таке рішення Уряду було викликано 
діями терористів та проросійських найманців, що істотно 
вплинуло на загострення ситуації в зоні антитерористичної 
операції. Ситуація, що склалася на цих територіях під 
впливом воєнних дій, характеризується масовими проява-
ми порушень прав, свобод та інтересів людини з боку не-
законних військових формувань, що складає загрозу нор-
мальному функціонуванню суспільства і держави.

Стан дослідження проблеми. Вказана проблематика 
не є новою у юридичній науці. Різні аспекти організації і 
функціонування органів охорони правопорядку розробля-
лися такими вітчизняними науковцями: О.М. Бандуркою,  
А.Т. Комзюком, А.М. Колодієм, М.В. Лошицьким, А.Ю. Олій- 
ником, Р.Ф. Сабіровим, В.О. Серьогіним, С.А. Спа- 
ським, О.Н. Ярмишем та іншими вченими. Однак питан-
ня конституційно-правового регулювання організації і 
функціонування цих органів в умовах правового режиму 
надзвичайної ситуації, їх взаємодії ще є недостатньо роз-
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робленими в сучасній правовій доктрині конституційного 
права.

Мета дослідження полягає у розробці пропозицій 
щодо вдосконалення конституційного законодавства, яке 
регулює суспільні відносини, пов’язані з організацією та 
функціонуванням органів охорони правопорядку в умовах 
правового режиму надзвичайних ситуацій.

Виклад основного матеріалу. Як нами вже було за-
значено вище, у ст. 3 Конституції України закріплено 
припис, згідно з яким людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю; права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави; держава відповідає перед людиною за свою 
діяльність, а забезпечення прав і свобод людини є голов-
ним пріоритетом української держави [1]. Але не завжди ті 
норми, які діють у звичайних умовах, вдається реалізувати 
під час виникнення надзвичайних ситуацій. Самі суспільні 
відносини, потреби та інтереси людей під впливом нега-
тивних факторів зазнають істотних змін, а тому вимагають 
іншого юридичного регулювання з огляду на те, що за над-
звичайних обставин порушується нормальний ритм жит-
тя населення окремих районів або міст; виникає загроза 
життю та здоров’ю багатьох людей; спричиняється знач-
на матеріальна шкода; дезорганізується робота державних 
установ, транспорту та зв’язку; загострюється соціальна 
напруга; зростає рівень злочинності та кількість інших 
правопорушень [2, с. 855]. Підтримання правопорядку за 
таких умов неможливе без системи тих державних органів, 
чиє законодавчо визначене функціональне призначення 
полягає в охороні правопорядку.

Для досягнення поставленої дослідницької мети в 
методологічному плані важливо визначитися зі змістовним 
наповненням категорій «правовий режим», «правовий 
режим надзвичайної ситуації», «організація органів охо-
рони правопорядку України в умовах правового режиму 
надзвичайної ситуації», «функціонування органів охо-
рони правопорядку України в умовах правового режиму 
надзвичайної ситуації» тощо.

Під поняттям «правовий режим» у юридичній науці 
розуміють певний порядок правового регулювання, який 
забезпечується особливим поєднанням залучених для його 
здійснення способів, методів і типів правового регулю-
вання [3, с. 386]. Правовий режим надзвичайної ситуації, 
зважаючи на свої особливості, передусім характеризується 
порушенням нормальних умов життєдіяльності населення 
на певній території.

Особливостями правового режиму надзвичайної 
ситуації є те, що такий порядок правового регулювання 
суспільних відносин у визначених умовах передбачає: 
1) домінування спеціально-дозвільного типу правового 
регулювання відносно загально-дозвільного типу право-
вого регулювання (не лише органам державної влади та 
органам місцевого самоврядування, їх посадовим особам, 
а всім суб’єктам права дозволяється робити лише те, що 
прямо передбачено законом); 2) серед способів правового 
регулювання превалюють спеціальні дозволи та загальні 
зобов’язання і заборони; 3) переважання імперативного 
методу правового регулювання відносно диспозитивного.

Пункт 16 ст. 2 Кодексу цивільного захисту України 
встановлює, що зона надзвичайної ситуації  –  це окрема 
територія, акваторія, де сталася надзвичайна ситуація, а 
п. 24 цієї ж статті визначає надзвичайну ситуацію як об-
становку на окремій території чи суб’єкті господарюван-

ня на ній або водному об’єкті, яка характеризується по-
рушенням нормальних умов життєдіяльності населення, 
спричинена катастрофою, аварією, пожежею, стихійним 
лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, застосуванням 
засобів ураження або іншою небезпечною подією, що при-
звела (може призвести) до виникнення загрози життю або 
здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраж-
далих, завдання значних матеріальних збитків, а також до 
неможливості проживання населення на такій території чи 
об’єкті, провадження на ній господарської діяльності [4]. 

Згідно з положеннями п. 37 ст. 2 Кодексу цивільного 
захисту України така ситуація, що склалася на окре-
мих територіях нашої держави, вимагає реагування на 
надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків, а саме: 
скоординованих дій суб’єктів забезпечення цивільного 
захисту, що повинні здійснюватися відповідно до планів 
реагування на надзвичайні ситуації, уточнених в умо-
вах конкретного виду та рівня надзвичайної ситуації, і 
мають полягати в організації робіт з ліквідації наслідків 
надзвичайної ситуації, припинення дії або впливу небез-
печних факторів, викликаних нею, рятування населення 
і майна, локалізації зони надзвичайної ситуації, а також 
ліквідації або мінімізації її наслідків, які становлять за-
грозу життю або здоров’ю населення, заподіяння шкоди 
території, навколишньому природному середовищу або 
майну [4].

Запроваджений Урядом України режим надзвичайної 
ситуації на територіях Донецької та Луганської областей не 
варто ототожнювати з надзвичайним станом і воєнним ста-
ном, які вводяться рішенням Верховної Ради України. Ме-
тою прийнятого рішення є повна координація діяльності 
всіх органів влади для забезпечення безпеки громадян і 
цивільного захисту населення [5 ].

У контексті проблеми, що розглядається нами, важли-
ве значення має питання законодавчого визначення право-
вого статусу органів охорони правопорядку в особливих 
умовах. Так, обов’язки міліції за надзвичайних подій, 
режиму воєнного або надзвичайного стану, надзвичайної 
екологічної ситуації передбачені Законом України «Про 
міліцію» (ст. 10), а у ст. 11 цього ж нормативно-правового 
акта йде мова про права міліції за умов стихійного лиха та 
інших надзвичайних обставин [6].

У Законі України «Про Національну гвардію України» 
визначено функції цього органу охорони правопоряд-
ку в умовах тяжких надзвичайних ситуацій техногенно-
го чи природного характеру, надзвичайних або кризових 
ситуацій (ст. 2). Обов’язки Національної гвардії України 
за особливо тяжких надзвичайних ситуацій техногенного 
та природного характеру встановлено у ст. 12 цього Зако-
ну, а порядок застосування озброєння та бойової техніки 
в умовах правового режиму воєнного або надзвичайного 
стану визначено у ст. 19 цього правового акта [7]. Аналіз 
цих норм свідчить про те, що ними не охоплюються всі 
неординарні умови функціонування зазначеного органу.  
У зв’язку з цим вважаємо за доцільне доповнити п. 13 ст. 
2 та п.15 ст. 12 Закону України «Про Національну гвардію 
України» положенням про місцевості, де запроваджено ре-
жим надзвичайної ситуації. Аналогічно у п. 3 ст. 19 цього ж 
акта, крім заходів воєнного або надзвичайного стану, зако-
нодавчо визначити заходи правового режиму надзвичайної 
ситуації.

У Законі України «Про Державну прикордонну службу 
України» передбачено обов’язки служби за надзвичайних 
умов, умов правового режиму воєнного і надзвичайного 
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стану, при надзвичайних подіях на державному кордоні (ст. 
19), а також її права за наявності невідкладних обставин, 
пов’язаних з ліквідацією надзвичайних ситуацій техноген-
ного та природного характеру і їх наслідків, загрози людсь-
кому життю та за відсутності загрози національній безпеці 
України (п. 8 ст. 20) [8].

Норми Закону України «Про прокуратуру» від 
14.10.2014 року, що є постійно діючими, окремо не визна-
чають обов’язків та прав цього органу охорони правопо-
рядку в умовах правового режиму надзвичайної ситуації. 
Водночас пункт 2 «Перехідних положень» містить 
вказівку на можливі умови особливого періоду, запро-
вадження надзвичайного, воєнного стану або проведення 
антитерористичної операції [9].

Щодо організації і функціонування за надзвичайних 
умов Служби безпеки України, то пунктом 11 ст. 24 За-
кону України «Про Службу безпеки України» обов’язком 
цієї служби визначено сприяння забезпеченню режиму 
воєнного та надзвичайного стану в разі їх оголошення, а 
також ліквідації наслідків стихійного лиха, значних аварій, 
катастроф, епідемій, епізоотій та інших надзвичайних 
ситуацій [10].

Законом України «Про Військову службу правопорядку 
у Збройних Силах України» окреслено коло завдань служ-
би при введенні в Україні чи в окремих її місцевостях ре-
жиму воєнного або надзвичайного стану (ч. 2 ст. 3). Стаття 
6 цього ж нормативно-правового акта містить припис, за 
яким участь військовослужбовців Служби правопоряд-
ку та інших військових частин Збройних Сил України у 
здійсненні заходів правового режиму воєнного та надзви-
чайного стану регулюється відповідними законами [11].

У ч. 9 ст. 247 Митного кодексу України йдеться про 
можливе оголошення надзвичайного стану [12], а в Законі 
України «Про державну охорону органів державної вла-
ди України та посадових осіб» немає жодної вказівки на 
можливі ситуації щодо повноважень цих органів за надзви-
чайних умов [13].

Отже, аналіз чинного законодавства, що встановлює 
спеціальний правовий статус органів охорони правопо-
рядку, свідчить про те, що для визначення відмінних від 
звичайних (ординарних) ситуацій, за яких функціонують 
вищезазначені органи, законодавець використав такі 
юридичні терміни: «надзвичайні події», «надзвичайний 
стан», «надзвичайна екологічна ситуація», «надзвичайні 
обставини» (Закон України «Про міліцію»); «надзвичайні 
ситуації техногенного чи природного характеру», 
«надзвичайні або кризові ситуації», «надзвичайний стан» 
(Закон України «Про Національну гвардію України»); 
«надзвичайні умови», «умови правового режиму воєнного 
і надзвичайного стану», «надзвичайні події на державному 
кордоні», «невідкладні обставини, пов’язані з ліквідацією 
надзвичайних ситуацій техногенного та природного харак-
теру» (Закон України «Про Державну прикордонну службу 
України»); «режим воєнного або надзвичайного стану», 
«надзвичайний стан», «воєнний стан» (закони України 
«Про прокуратуру», «Про Військову службу правопоряд-
ку у Збройних Силах України», Митний кодекс України); 
«воєнний стан» та «надзвичайний стан», «інші надзвичайні 
ситуації» (Закон України «Про Службу безпеки України»). 
Це свідчить про відсутність єдиного підходу законодавця 
до визначення різноманітних ситуацій, які вимагають вве-
дення спеціального правового режиму.

Зважаючи на предмет дослідження, необхідним є аналіз 
аспектів організації та функціонування органів охорони 

правопорядку в умовах правового режиму надзвичайної 
ситуації.

У юридичній науці під організацією розуміють:  
1) об’єкт (явище)  –  штучне об’єднання людей, що є еле-
ментом або частиною суспільної структури і виконує певні 
функції (підприємство, фірма, банк, органи влади, устано-
ви та ін.); 2) процес управління. Організація як процес – це 
сукупність заходів, що забезпечують зв’язок між елемен-
тами системи в процесі її існування. Це вид діяльності, що 
включає в себе розподіл функцій між членами колективу, 
забезпечення взаємодії між людьми, контроль за вико-
нанням наказів і розпоряджень вищестоящих посадових 
осіб, розподіл матеріальних і грошових фондів. У цьому 
сенсі організація являє не що інше, як процес керуван-
ня діяльністю людей, тобто «організовування»; 3) вплив 
або дію  –  впорядкування або налагодження дії якого-не-
будь об’єкта (налагодження якоїсь системи, наприклад, 
організація водо-, газо-, теплопостачання тощо) [14, с. 357].

Стосовно з’ясування сутності поняття «організація 
органів охорони правопорядку України в умовах правово-
го режиму надзвичайної ситуації», то термін «організація» 
слід сприймати здебільшого саме як процес. Такий підхід 
до розуміння поняття «організація» свідчить про складність 
та багатоаспектність досліджуваного нами феномену 
«організація органів охорони правопорядку України в умовах 
правового режиму надзвичайної ситуації». Пізнання цього 
правового явища повинно враховувати такі важливі аспек-
ти: 1) суспільні відносини, пов’язані з організацією органів 
охорони правопорядку України в умовах правового режи-
му надзвичайної ситуації, мають бути врегульовані на рівні 
конституційного законодавства (законодавча визначеність);  
2) організація органів охорони правопорядку України в умо-
вах правового режиму надзвичайної ситуації є необхідною 
передумовою функціонування цих органів; 3) така організація 
має бути підпорядкована меті (профілактика правопорушень, 
усунення та недопущення негативних наслідків).

Функціонування органів охорони правопорядку в умо-
вах правового режиму надзвичайної ситуації  –  наступ-
ний «крок» після організації. Термін «функціонування» 
походить від латинського слова «функція», що означає 
«виконання, обов’язок, напрямок діяльності» [3, с. 59]; 
«функціонувати» – означає «виконувати свої функції; бути 
в дії, діяти, працювати» [15, с. 653]. Це поточна безперерв-
на діяльність цих органів у законодавчо визначеному на-
прямку, реалізація ними своїх прав та обов’язків за умов 
режиму надзвичайної ситуації.

Аналіз чинного конституційного законодавства з пи-
тань організації та функціонування органів охорони пра-
вопорядку України дає нам підстави для висновку про те, 
що діяльність цих органів за ординарних чи неординарних 
(надзвичайних) умов спрямована на утвердження і забез-
печення прав людини. Попри цей факт, окремі обмежен-
ня прав і свобод людини із зазначенням строку дії можуть 
встановлюватися в умовах воєнного або надзвичайного ста-
ну (ст. 64 Основного Закону). Аналізована конституційна 
норма не підлягає розширювальному тлумаченню, а отже, 
не поширює свою дію на суспільні відносини, що склада-
ються в умовах правового режиму надзвичайної ситуації.

До основних функцій органів охорони правопорядку в 
умовах режиму надзвичайної ситуації слід віднести такі:

– забезпечення захисту та охорони життя, здоров’я, 
прав, свобод і законних інтересів населення;

– захист конституційного ладу України, цілісності її 
території;



MARTIE 2015 33

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

– підтримання або відновлення правопорядку;
– створення умов для нормального функціонування 

органів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання, інших інститутів громадянського суспільства;

– попередження, виявлення та припинення злочинів та 
інших правопорушень;

– участь у боротьбі з організованою злочинністю та те-
роризмом;

– припинення терористичної діяльності, діяльності не-
законних воєнізованих або збройних формувань (груп);

– участь у ліквідації наслідків надзвичайної ситуації.
На нашу думку, результативне здійснення вищезазначе-

них функцій можливе лише за умови належної організації 
та ефективного функціонування органів охорони правопо-
рядку на основі відповідних принципів тощо.

Принципи організації і функціонування органів охоро-
ни правопорядку України в умовах режиму надзвичайної 
ситуації – це основоположні ідеї, незаперечні вимоги, на яких 
ґрунтується діяльність з формування та функціонування 
цих органів. Такі принципи поділяються на загальні та 
спеціальні. Загальні принципи визначені у Конституції 
України та статусному законодавстві про ці органи. До них 
слід віднести такі: верховенства права; визнання людини, її 
життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки 
найвищою соціальною цінністю; невід’ємності природних 
прав людини; поваги та дотримання прав і свобод люди-
ни та громадянина; законності; гуманізму; безперервності 
діяльності; соціальної справедливості; неупередженості 
та об’єктивності; взаємодії з державними органами та 
інститутами громадського суспільства; відкритості для 
демократичного цивільного контролю; підзвітності та 
прозорості у роботі; неухильного дотримання вимог 
професійної етики та поведінки тощо.

До спеціальних принципів можна віднести такі: 
позапартійності; єдиноначальності та колегіальності при 
підготовці та прийнятті управлінських рішень; поєднання 
гласних, негласних та конспіративних форм і методів 
діяльності; професійної підготовки працівників; презумпції 
невинуватості та ін. У переважній більшості ці принципи 
характерні як для ординарних ситуацій, так і для надзви-
чайних умов. Водночас варто зауважити, що в умовах за-
провадження правового режиму надзвичайної ситуації 
окремі із вищезазначених принципів набувають особливо-
го значення. Наприклад, принцип неприпустимості припи-
нення повноважень органів охорони правопорядку; прин-
цип взаємодії та узгодженості дій; принцип переважання 
негласних та конспіративних форм і методів діяльності 
тощо. 

Особливого значення за умов правового режи-
му надзвичайної ситуації набуває принцип взаємодії 
органів охорони правопорядку України та узгодженості 
їх дій. Цей принцип передбачає: 1) скоординованість дій 
досліджуваних органів єдиним центром; 2) обмін опе-
ративною інформацією; 3) планування заходів щодо 
усунення негативних наслідків надзвичайної ситуації. 
Аналіз чинного законодавства в контексті вищезазначених 
аспектів взаємодії органів охорони правопорядку свідчить 
про існуючу прогалину в частині визначення державно-
го органу охорони правопорядку, який би мав координу-
вати діяльність цих органів за умов правового режиму 
надзвичайної ситуації. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне 
у Кодексі цивільного захисту України окремою нормою пе-
редбачити необхідність підпорядкування органів охорони 
правопорядку, задіяних у ліквідації наслідків надзвичайної 

ситуації, Єдиному Координаційному центру з питань 
надзвичайної ситуації. Критерієм при вирішенні питання 
призначення керівництва такого центру необхідно врахо-
вувати той чинник, який був покладений в основу введення 
такого режиму (військовий, техногенний, масові безлади 
тощо).

Висновки. Отже, проведене дослідження з питань 
конституційно-правового регулювання організації та 
функціонування органів охорони правопорядку в умовах 
правового режиму надзвичайної ситуації дозволило сфор-
мулювати такі висновки:

1. Правовий режим надзвичайної ситуації може бути 
визначений як тимчасовий та особливий, за певних об-
ставин, порядок правового регулювання суспільних 
відносин, що характеризується домінуванням спеціально-
дозвільного типу правового регулювання відносно 
загально-дозвільного, превалюванням спеціальних 
дозволів та загальних зобов’язань і заборон, переважанням 
переважно імперативного методу правового регулювання.

2. Аналіз чинного національного законодавства з 
питань організації та функціонування органів охоро-
ни правопорядку України (органів внутрішніх справ 
(міліції, поліції)), прикордонної служби, Національної 
гвардії, Служби безпеки України, прокуратури, органів 
військової служби правопорядку, пенітенціарної служби, 
управління державної охорони, підрозділів Державної 
фіскальної служби України (податкової міліції та органів 
доходів і зборів) в умовах правового режиму надзвичайної 
ситуації надав можливість дійти висновку про відсутність 
єдиного підходу законодавця до визначення різноманітних 
ситуацій, які вимагають введення спеціального правового 
режиму. Вважаємо за необхідне уніфікувати використані 
законодавцем терміни, які вживаються щодо надзвичай-
них умов (наприклад, надзвичайні обставини, надзвичайна 
ситуація, надзвичайні події). Якщо це тотожні поняття, то 
у чинному законодавстві повинен вживатися один із цих 
термінів, а якщо законодавець вкладає в них різні понят-
тя, то у нормативних актах повинні міститися дефінітивні 
норми, що розкривають зміст кожного з цих термінів.

3. Зважаючи на необхідність взаємодії органів охо-
рони правопорядку України в умовах правового режиму 
надзвичайної ситуації у якості визначального чинника 
подальшого їх ефективного функціонування, у Кодексі 
цивільного захисту України слід окремою нормою перед-
бачити необхідність підпорядкування органів охорони 
правопорядку, задіяних у ліквідації наслідків надзвичайної 
ситуації, Єдиному Координаційному центру з питань 
надзвичайної ситуації. Критерієм при вирішенні питання 
призначення керівництва такого центру необхідно врахо-
вувати той чинник, який був покладений в основу введення 
такого режиму (військовий, техногенний, масові безлади 
тощо).
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ПРАВО НА ОСВІТУ ЗА КОНСТИТУЦІЯМИ УКРАЇНИ ТА ДЕРЖАВ 
КОНТИНЕНТАЛЬНОЇ ЄВРОПИ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Юрій КИРИЧЕНКО,
кандидат юридичних наук, доцент кафедри політології та права

Запорізького національного технічного університету

SUMMARY
This article explores the constitutional practice of regulatory right to education in Ukraine and the European mainland. Analyzed 

the legal content of the right to education, enshrined in Article 53 of the Constitution of Ukraine, and conducted comparative legal 
analysis with those of statute of European countries. Given the international experience on the constitutional regulation of this 
law, and to eliminate conflicts between the national laws of Ukraine and international instruments offered to put that article in the 
new edition.

Key words: constitution, regulation, education, right to education, access, free of charge, level of education, higher education.

АНОТАЦІЯ 
У статті досліджена конституційна практика нормативного регулювання права на освіту в Україні та державах 

континентальної Європи. Проаналізовано юридичний зміст права на освіту, закріпленого у ст. 53 Конституції України, 
та здійснено порівняльно-правовий аналіз з аналогічними нормами основних законів європейських країн. Враховуючи 
зарубіжний досвід щодо конституційного регулювання цього права, а також з метою усунення протиріч між положення-
ми національного законодавства України і міжнародно-правових актів запропоновано викласти зазначену статтю у новій 
редакції.

Ключові слова: конституція, нормативне регулювання, освіта, право на освіту, доступність, безоплатність, рівні 
освіти, вища освіта.

Постановка проблеми. Актуальність дослідження 
обраної проблематики та необхідність її подальшої 

наукової розробки зумовлена тим, що в умовах глобалізації 
право на освіту набуває все більш важливого значення і 
забезпечує найважливіші життєві потреби й інтереси людини, 
гарантує їй гідний рівень життя. Саме освіта є стратегічним 
ресурсом поліпшення добробуту людей, забезпечення 
національних інтересів, зміцнення конкурентоспроможності 
держави, складовою практично всіх сфер життєдіяльності. 
І тому проблема вдосконалення та подальшого розвитку 
конституційно-правового регулювання сфери освіти в Україні 
залишається однією із найактуальніших. 

Стан дослідження проблеми. Питання конститу-
ційного регулювання права на освіту знайшло своє 
відображення насамперед у навчальній літературі багатьох 
науковців: О.С. Автономова, М.В. Баглая, М.В. Вітрука,  
А.З. Георгіци, І.Я. Зайця, А.М. Колодія, В.В. Копейчикова,  
О.Г. Кушніренка, О.А. Лукашевої, В.В. Молдована, А.Ю. Олі- 
йника, Ж.М. Пустовіт, П.М. Рабіновича, О.Ф. Скакун,  
Т.М. Слинько, Б.А. Страшуна, О.Ф. Фрицького, В.Є. Чир- 
кіна, Л.І. Чуліндри, В.І. Чушенка, Н.Г. Шукліної та ін.

Окремі аспекти конституційного права на освіту 
розглянуті в наукових працях Р.Г. Валєєва, Т.В. Грачєвої,  
Н. Зайця, М.І. Козюбри, О.О. Кулінича, О.Ф. Мельничук, 
О.В. Пушкіної, В.І. Шкатулли.

Узагальненій характеристиці конституційного пра-
ва на освіту присвячені дисертаційні роботи В.О. Боняк 
«Конституційне право людини і громадянина на освіту 
та його забезпечення в Україні» (2005 р.), В.В. Рибако-
ва «Конституційне право на загальну освіту в Російській 
Федерації» (2006 р.), С.Л. Серьогіної «Конституційне пра-
во на вищу освіту в Російській Федерації» (2006 р.) та К.М. 
Романенко «Конституційне право громадянина на освіту в 
Україні: стан і тенденції розвитку» (2008 р.).

Аналіз зазначених праць дає змогу визначити стан 
досліджуваної проблематики та окреслити коло питань, які 
ще не були предметом окремого наукового пошуку.

Метою статті є дослідження змісту ст. 53 Конституції 
України та порівняльно-правовий аналіз її поло-
жень з аналогічними нормами конституцій держав 
континентальної Європи, відповідність їх міжнародно-
правовим актам і формулювання конкретних пропозицій 
щодо вдосконалення зазначеної норми.

Виклад основного матеріалу. Право на освіту, яке 
закріплене у ст. 53 Конституції України [1], посідає важ-
ливе місце в системі прав і свобод людини і яке, за вислов-
люванням В.О. Боняк, «є необхідним фактором розвитку 
не тільки особистості, її інтелектуального потенціалу, але 
й політичної та економічної системи суспільства» [2, с. 2]. 
Цілком очевидно, що «освіта в сучасному глобалізованому 
й інформатизованому світі дедалі більше стає вирішальним 
чинником суспільного прогресу і національної безпе-
ки, важливою складовою повного розвитку людської 
особистості, збільшення поваги до прав і свобод людини… 
Без необхідної освіти людина не зможе забезпечити собі 
належних умов життя і реалізуватись як особистість, а та-
кож усвідомити і захистити свої права» [3, с. 207].

Конституційне право на освіту включає в себе ряд 
відносно самостійних прав та тісно взаємопов’язане з 
іншими конституційними правами, зокрема з правом 
на працю, соціальний захист, віросповідання, достатній 
життєвий рівень, свободу слова тощо. Так, у ч. 2 ст. 43 
Конституції України зазначено, що держава «реалізовує 
програми професійно-технічного навчання, підготовки і 
перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб» [1].

Право на освіту є міжнародно визнаним правом людини 
і знайшло висвітлення у важливих правових актах, насам-
перед у ст. 26 Загальної декларації прав людини (1948 р.), 
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у ст. 13 та ст. 14 Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні і культурні права (1966 р.), у ст. 2 Протоколу 
до Конвенції про захист прав людини та основних сво-
бод (1958 р.), у ст. 28 Конвенції про права дитини (1989 
р.), а також у різних формах і обсягах закріплено майже 
у всіх конституціях держав континентальної Європи, 
окрім Австрії та Норвегії. При цьому, як зазначила К.М. 
Романенко, «для удосконалення конституційного регу-
лювання права на освіту в Україні доцільно використати 
такі елементи європейського досвіду: конституювання 
ліберального підходу до забезпечення права на освіту 
має лежати в основі його конституційного визначення; у 
контексті конституювання ролі держави як гаранта права 
на освіту більш чітко має бути визначена взаємодія дер-
жавних і недержавних інститутів в освітній сфері; надання 
більшої уваги морально-релігійним та мовним питанням 
забезпечення права на освіту» [4, с. 15].

Ретельний порівняльно-правовий аналіз ст. 53 Основно-
го Закону України та відповідних положень 40 конституцій 
європейських держав, які належать до романо-германської 
правової системи, показує, що аналізовані норми мають як 
ряд загальних рис, так і певні розбіжності у формах ви-
раження його змісту. У більшості країн право на освіту 
та деякі сторони означеного правового явища закріплено 
в одній статті основного закону. У той час у Литві, 
Ліхтенштейні, Словаччині, Словенії, Чехії, Чорногорії 
ці питання відображені ширше, тобто у двох статтях, у 
Сербії та Хорватії – у трьох, у Швейцарії – в чотирьох, а 
в Португалії – аж у шести статтях, що свідчить про те, що 
у них по-різному встановлені межі конституційного регу-
лювання цього права. Наприклад, у Конституції Словенії 
ст. 57 має назву «Освіта і навчання», а ст. 58 – «Автономія 
університету та інших вузів» [5]; у Конституції 
Португалії ст. 43 має назву «Свобода вчитися та навчати»,  
ст. 73 – «Освіта, культура та наука», ст. 74 – «Навчання»,  
ст. 75 – «Навчання в державних, приватних і кооператив-
них закладах», ст. 76  –  «Університет і доступ до вищої 
освіти», а ст. 77 – «Демократична участь у сфері навчання» 
[6, с. 532–533, 541–542].

Спільними для положень Конституції України та 
переважної більшості конституцій європейських дер-
жав є те, що у них закріплено «по-перше, обов’язкова 
імперативна антидискримінаційна норма, яка передбачає 
безумовне право кожного на освіту без обмежень за 
статевими, расовими, національними, соціальними, 
професійними, політичними, релігійними, мовними, 
територіальними або будь-якими іншими ознаками, і, по-
друге, – встановлюється певний стандарт освіти» [7, с. 18].

Так, у ч. 1 ст. 53 Конституції України проголошено, 
що «кожен має право на освіту» [1], з якої випливає, що 
це положення адресоване не тільки громадянам України, 
а й іноземцям та особам без громадянства, які на закон-
них підставах перебувають на території України. Тоб-
то суб’єктом цього права визначена людина, яка в тексті 
Конституції України, так само як і в аналогічних нормах 
конституцій Албанії, Білорусії, Бельгії, Болгарії, Вірменії, 
Естонії, Іспанії, Латвії, Македонії, Польщі, Росії, Сербії, 
Словаччини, Хорватії та Чехії позначена безособовим 
терміном «кожен», у Греції, Грузії, Італії, Португалії, 
Фінляндії  –  «усі», в Андоррі  –  «будь-яка особа», а в 
Люксембурзі та Монако – відповідно «кожен люксембур-
жець» і «монегаски». В Азербайджані, Сан-Марино та 
Угорщині це право закріплено за громадянами, а в Данії 
та Швеції – за дітьми. Наприклад, у ч. 1 ст. 39 Конституції 

Вірменії зазначено, що «кожен має право на освіту» [8], у 
п. 1 ст. 73 Конституції Португалії  –  «усі мають право на 
освіту» [6, с. 541], у ст. 27 Конституції Монако – «моне-
гаски мають право на безкоштовну початкову і середню 
освіту» [9], а в ст. 76 Конституції Данії проголошено, що 
«всі діти шкільного віку мають право отримати безоплат-
ну навчальну освіту» [6, с. 312]. Проте в конституціях 
Боснії і Герцеговини, Литви, Ліхтенштейну, Молдови, 
Нідерландів, Німеччини, Румунії, Словенії, Чорногорії та 
Швейцарії суб’єкт права на освіту зовсім не визначений. 
При цьому слід зауважити, що у 29 із 40 конституцій право 
на освіту закріплено подібно до формулювання ч. 1 ст. 53 
Конституції України. 

Спільним також є положення щодо обов’язкового 
здобуття певного рівня освіти, яке виступає в якості 
конституційного обов’язку. Тобто обов’язковість 
освіти – це той об’єм освіти, який держава вважає достатнім 
для розвитку людини, щоб гарантувати необхідний рівень 
її знань, а також економічний та соціальний розвиток самої 
держави. Це також означає, що відповідна поведінка, спря-
мована на одержання повної загальної середньої освіти, 
повинна здійснюватися суб’єктами незалежно від їх ба-
жання. Так, про обов’язковість повної загальної середньої 
освіти йдеться в п. II ст. 42 Конституції Азербайджану, ч. 2 
ст. 49 Конституції Білорусі, ч. 2 ст. 39 Конституції Вірменії, 
ч. 2 ст. 53 Конституції України, а про обов’язковість лише 
початкової освіти  –  у ч. 3 ст. 35 Конституції Грузії, п. 4  
ст. 27 Конституції Іспанії, ч. 2 ст. 34 Конституції Італії, ст. 
112 Конституції Латвії.

В основних законах деяких європейських країн мова 
також йде про віковий поріг, по досягненню якого дити-
на повинна навчатися у школі або вказаний конкретний 
термін навчання. Наприклад, у п. 2 ст. 53 Конституції 
Болгарії встановлено, що «шкільна освіта до 16-річного 
віку обов’язкова» [10], у ч. 1 ст. 41 Конституції Литви зазна-
чено, що «навчання осіб у віці до 16 років є обов’язковим» 
[11, с. 561], у ч. 1 ст. 70 Конституції Польщі вказано, що 
«навчання до 18-річного віку є обов’язковим» [12], у п. 3 
ст. 16 Конституції Греції записано, що «строк обов’язкового 
навчання не може бути менш, ніж дев’ять років»  
[6, с. 250], а в ч. 2 ст. 34 Конституції Італії – «початкова 
освіта принаймні протягом восьми років є обов’язковою» 
[6, с. 428]. Подібні формулювання створюють невиразність 
щодо отримання повної середньої освіти, яка нібито 
випадає із конституційних гарантій. При цьому виникає 
питання: чи достатньо для людини та держави в цілому 
початкової освіти? Для відповіді на це питання можна 
навести такий приклад. У п. 4 ст. 43 Конституції Росії 
закріплено, що «основна загальна освіта обов’язкова»  
[11, с. 348], але, незважаючи на це, В.І. Шкатулла зауважує, 
що «доцільно було б у нашій країні (Росія – Ю.К.) поверну-
тися до обов’язкової повної середньої освіти» [13, с. 7], тоб-
то він пропонує на конституційному рівні закріпити більш 
вищий рівень освіти громадян. Такої думки дотримується і 
Т.В. Грачєва, яка наголошує, що «позитивне повинне бути 
відновлено, інакше втрачається смисл права на освіту як 
умова життя і як основна сучасна цінність» [14, с. 46].

У той час В.В. Речицький у проекті нової Конституції 
України навпаки пропонує зробити обов’язковою не повну 
загальну середню освіту, а просто середню освіту. При цьо-
му він наводить аргументи, які на наш погляд, не є пере-
конливими, а саме: «не всі люди мають достатні здібності і 
бажання для того, щоб засвоїти програму повної середньої 
освіти. Завищені вимоги за ст. 53 чинної Конституції при-
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зводять до штучного виставляння позитивних оцінок при 
відсутності необхідних навичок і знань» [15]. На протива-
гу слід зазначити, що у боротьбі конкурентоспроможності 
національних економік переможе той, хто інтенсивніше 
буде використовувати людські ресурси з більш вищим 
рівнем освіти та професійної підготовки. 

Отже, з метою збереження позитивних надбань та 
послідовним зближенням з європейським освітнім просто-
ром ми вважаємо, що ч. 1 та ч. 2 ст. 53 Основного Закону 
України не потребують подальшої модернізації. 

Аналіз змісту положень конституцій європейських дер-
жав свідчить, що законодавці Андорри, Греції, Іспанії та 
Португалії на конституційному рівні декларують не лише 
загальні антидискримінаційні норми та стандарти освіти, а 
й мету та завдання навчального процесу. Наприклад, у п. 1 
ст. 20 Конституції Андорри зазначено, що «будь-яка особа 
має право на освіту, метою якої є найбільш повне розкрит-
тя людської особистості при повазі свободи й основних 
прав» [16], у п. 2 ст. 16 Конституції Греції наголошується, 
що «освіта є найважливішим завданням держави та має за 
мету моральне, духовне, професійне та фізичне вихован-
ня греків, розвиток їх національної і релігійної свідомості 
та формування їх як вільних і відповідальних громадян» 
[6, с. 250], у п. 2 ст. 27 Конституції Іспанії записано, 
що «освіта має за мету всебічний розвиток людської 
особистості на основі поваги до демократичних принципів 
суспільного життя і основних прав і свобод» [6, с. 377]. До 
речі, під час підготовки Основного Закону України у ч. 1 ст. 
91 Проекту від 1 липня 1992 р., ч. 1 ст. 80 Проекту від 27 
травня 1993 р. та ч. 1 ст. 79 Проекту від 26 жовтня 1993 р. 
вже вносились пропозиції щодо закріплення в Конституції 
положення про мету та завдання навчального процесу, 
але вони не знайшли підтримки зі сторони законодавця  
[17, с. 141, 213, 282]. Як зазначила з цього приводу  
О.В. Пушкіна, «відсутність фіксації цілей освітнього про-
цесу у статті Конституції, присвяченій праву на освіту, жод-
ним чином не означає, що цей процес може мати інші цілі, 
відмінні від таких орієнтирів, як підвищення рівня поваги 
до прав і свобод людини, всебічний розвиток особистості 
тощо» [6, с. 19–20].

Отже, з урахуванням специфіки юридичної конструкції 
конституційних норм ми вважаємо, що подібну норму 
необхідно встановлювати тільки на законодавчому рівні.

Важливою гарантією реалізації права на освіту є її 
доступність і безоплатність, офіційне тлумачення зазна-
чених термінів яких надано у Рішенні Конституційного 
Суду України «Про офіційне тлумачення положень ч. 3 
ст. 53 Конституції України». Так, доступність освіти як 
конституційна гарантія реалізації права на освіту означає, 
що нікому не може бути відмовлено у праві на освіту, і 
держава має створити можливості для реалізації цього 
права, а безоплатність означає можливість здобуття освіти 
в державних і комунальних навчальних закладах без вне-
сення плати у будь-якій формі за освітні послуги визна-
чених законодавством рівня, змісту, обсягу і в межах тих 
видів освіти, безоплатність яких передбачена ч. 3 ст. 53 
Конституції України [18]. 

Незважаючи на те, що принципи доступності 
і безоплатності освіти тісно пов’язані між собою  
[19, с. 51–52], у конституціях європейських держав вони 
закріплені неоднаково. Так, якщо принцип безоплатності 
освіти закріплено в 35 із 40 основних законів держав 
континентальної Європи, то принцип доступності на 
конституційному рівні закріпили лише Албанія, Білорусія, 

Естонія, Македонія, Молдова, Польща, Португалія, Росія, 
Угорщина, Франція, Хорватія та Швейцарія. Напри-
клад, у ч. 1 ст. 44 Конституції Македонії встановлено, що 
«освіта доступна кожному на рівних умовах» [20], у ч. 4 
ст. 70 Конституції Польщі зафіксовано, що «публічна вла-
да забезпечує громадянам загальний та рівний доступ до 
освіти» [12]. При цьому законодавці Білорусії, Молдо-
ви, Португалії, Угорщини та Хорватії доступність освіти 
людини пов’язали з наявністю у неї здібностей. Напри-
клад, у ч. 2 ст. 65 Конституції Хорватії сказано, що «кож-
ному на рівних умовах доступна середня і вища освіта 
відповідно до його здібностей» [21]. А в основних зако-
нах Білорусії, Португалії, Франції, Швейцарії закріплено 
юридичні гарантії права на доступність і безоплатність 
освіти. Наприклад, у ст. 49 Конституції Білорусії за-
значено, що «гарантується доступність і безоплатність 
загальної середньої і професійно-технічної освіти» (ч. 2), 
а також «середня спеціальна і вища освіта доступна для 
всіх відповідно до здібностей кожного» (ч. 3) [11, с. 129]. 
У Преамбулі Конституції Франції 1946 р., яка є чинною 
частиною французького Основного Закону сформульова-
но, що «нація гарантує рівний доступ дітям і дорослим до 
освіти” [6, с. 683]. Але, аналізуючи положення Загальної 
декларації прав людини, О.Ф. Фрицький ставить «питання: 
чи необхідно взагалі передбачити в Основному Законі дер-
жави такі гарантії?», на яке дає відповідь, що «Конституція 
має нести гарантії у собі самій» [22, с. 192].

На відміну від конституцій європейських держав, які у 
своїх текстах лише згадують про деякі рівні освіти, Україна 
на конституційному рівні (ч. 3 ст. 53 Конституції України) 
закріпила положення, в якому наданий перелік всіх рівнів 
освіти, що, на нашу думку, є недоцільним. Ми вважаємо, 
що питання щодо рівнів освіти та форм навчання повинно 
вирішуватися на рівні галузевого законодавства. У зв’язку 
з цим пропонуємо поняття «дошкільна», «повна загальна 
середня», «позашкільна», «професійно-технічна», «вища» 
та «післядипломна» вилучити із тексту ч. 3 ст. 53 і замінити 
їх словосполученням «всіх рівнів освіти та різних форм на-
вчання, визначених законом».

Аналізуючи положення щодо надання державних 
стипендій та пільг учням і студентам, можна зробити 
висновок про те, що воно ширше за змістом, ніж це пе-
редбачено підпунктом е) п. 2 ст. 13 Міжнародного пак-
ту про економічні, соціальні і культурні права, а також 
у відповідних нормах конституцій Болгарії (п. 6 ст. 53), 
Греції (п. 4 ст. 16), Італії (ч. 4 ст. 34), Ліхтенштейну (ст. 17),  
Словаччини (п. 4 ст. 42), Туреччини (ч. 8 ст. 42), Угорщи-
ни (п. 2 § 70/F) та Чехії (п. 4 ст. 33). Тобто наша держава 
гарантує, незалежно від наявності у неї коштів, виплату 
академічних, соціальних та інших видів стипендій та на-
дання пільг учням і студентам. У той час у зазначених 
основних законах це положення закріплене дещо інакше. 
Наприклад, у п. 6 ст. 53 Конституції Болгарії зазначено, 
що «держава… надає допомогу здібним учням і студен-
там» [10], у ч. 4 ст. 34 Конституції Італії записано, що 
«Республіка забезпечує це право шляхом стипендій, до-
помоги сім’ям і інших видів допомоги, які повинні на-
даватися на конкурсній основі» [6, с. 428]. А в п. 4 ст. 42 
Конституції Словаччини та в п. 4 ст. 33 Хартії основних 
прав і свобод Конституції Чехії, які є однакові за форму-
люванням, закріплено, що «закон установлює умови, за 
яких громадяни під час навчання мають право на допомо-
гу держави» [23; 24]. Необхідно зазначити, що в країнах 
Західної Європи стипендії є найбільш розповсюдженою 
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формою фінансової підтримки студентів. Їх надання за-
лежить насамперед від матеріального стану студентів, але 
можуть враховуватися й успіхи студентів під час навчан-
ня. Так, за даними О.С. Автономова, «в Нідерландах 100% 
студентів мають стипендії. У східних землях Німеччини 
стипендії отримують 90% студентів, у західних землях 
Німеччини – 33%, у Люксембурзі – 80%, у Данії – 78%… 
у Швеції  –  67%, у Фінляндії  –  59%… у Фландрії 
(Бельгія)  –  23%, у франкомовній громаді Бельгії  –  20%, 
в Іспанії  –  20%, у Франції  –  18%, у Португалії  –  15%,  
в Австрії  –  13%, у Греції  –  7%, в Італії  –  3% студентів»  
[25, с. 118].

У зв’язку із зазначеним вважаємо за недоцільне 
існування у чинній редакції аналізованого положення. 
Пропонуємо це положення викласти в окремій частині у 
такий спосіб: «Умови надання державних стипендій та 
пільг учням і студентам визначаються законом».

Наявна юридична конструкція ч. 4 ст. 53 Конституції 
України, в якій закріплено право безоплатно здобути вищу 
освіту і яке є одним із різновидів конституційного права на 
освіту, в цілому відповідає вимогам міжнародно-правових 
актів, зокрема у питаннях гарантування її безоплатності, 
яка сформульована як право. Але, незважаючи на це, 
Конституція не передбачає повної загальнодоступності 
цього рівня освіти, а надає громадянам право на його от-
римання на конкурсній основі. Крім того, вона суперечить 
або дублює інші положення цієї статті. Так, у ч. 1 ст. 53 Ос-
новного Закону закріплено право кожного на освіту, хто на 
законних підставах перебуває в Україні. У цьому значенні 
термін «освіта» охоплює всі рівні освіти, у тому числі і 
вищу. У той час в аналізованій частині право на здобут-
тя вищої освіти закріпленц лише за громадянами України. 
Тому пропонуємо термін «громадяни» вилучити з тексту ч. 
4 ст. 53, а саме положення переформулювати таким чином, 
аби її редакція збігалася із п. 1 ст. 26 Загальної декларації 
прав людини та підпункту с) п. 2 ст. 13 Міжнародного пак-
ту про економічні, соціальні і культурні права, а також з 
конституційною практикою деяких європейських держав. 
Наприклад, у ч. 3 ст. 41 Конституції Литви проголошено, 
що «вища освіта доступна всім відповідно до здібностей 
кожної людини» [11, с. 562], а в п. 10 §22 Конституції 
Швеції закріплено, що іноземці зрівнюються в правах у 
державі зі шведськими громадянами у питаннях «права на 
освіту» (§21) [6, с. 706].

При цьому слід наголосити, що вища освіта може бути 
здобута лише у навчальних закладах, які мають статус 
«вищий навчальний заклад» і під яким в Законі України 
«Про вищу освіту» розуміється окремий вид установи, яка 
є юридичною особою приватного або публічного права, 
діє згідно з виданою ліцензією на провадження освітньої 
діяльності на певних рівнях вищої освіти, проводить на-
укову, науково-технічну, інноваційну та/або методичну 
діяльність, забезпечує організацію освітнього процесу і 
здобуття особами вищої освіти, післядипломної освіти з 
урахуванням їхніх покликань, інтересів і здібностей [26].

З огляду на це пропонуємо в ч. 4 ст. 53 Конституції 
України термін «навчальний заклад» доповнити терміном 
«вищий». Після запропонованих доповнень відповідне 
конституційне положення матиме такий вигляд: «Кожен 
має право безоплатно здобути вищу освіту в державних і 
комунальних вищих навчальних закладах на конкурсній 
основі».

Аналіз норм конституцій європейських держав, у яких 
закріплене право на освіту, свідчить, що в них закріплені 

положення, які відсутні в Основному Законі України, 
а саме: право батьків або опікунів на вибір освіти для 
своїх дітей (п. 3 ст. 20 Конституції Андорри, §1 ст. 24 
Конституції Бельгії, ст. 76 Конституції Данії, ч. 3 ст. 27 
Конституції Естонії, п. 3 ст. 27 Конституції Іспанії, п. 9 ст. 
35 Конституції Молдови, ч. 3 ст. 70 Конституції Польщі); 
право створювати приватні навчальні заклади (п. 6 ст. 57 
Конституції Албанії, п. 2 ст. 20 Конституції Андорри, п. 5 
ст. 53 Конституції Болгарії, ч. 2 ст. 37 Конституції Естонії, 
п. 6 ст. 27 Конституції Іспанії, ч. 2 ст. 40 Конституції Лит-
ви, ч. 4 ст. 16 Конституції Ліхтенштейну, ст. 45 Конституції 
Македонії, п. 5 ст. 35 Конституції Молдови, п. 4 ст. 7 Ос-
новного Закону Німеччини, ч. 3 ст. 30 Конституції Польщі, 
п. 4 ст. 43 та п. 2 ст. 75 Конституції Португалії, п. 5 ст. 32 
Конституції Румунії, п. 3 ст. 42 Конституції Словаччини,  
ч. 7 ст. 42 Конституції Туреччини, ст. 66 Конституції 
Хорватії, п. 3 ст. 33 Хартії основних прав і свобод 
Конституції Чехії); право на академічну свободу та сво-
боду викладання (п. 4 ст. 53 Конституції Болгарії, п. 1  
ст. 16 Конституції Греції, п. 2 ст. 6 Конституції Сан-
Марино); автономія університетів (п. 10 ст. 27 Конституції 
Іспанії, ч. 3 ст. 40 Конституції Литви, ст. 46 Конституції 
Македонії, п. 6 ст. 35 Конституції Молдови, ч. 5 ст. 70 
Конституції Польщі, п. 2 ст. 76 Конституції Португалії, 
п. 6 ст. 32 Конституції Румунії, ст. 72 Конституції Сербії,  
ч. 1 ст. 58 Конституції Словенії, ст. 67 Конституції Хорватії,  
ст. 75 Конституції Чорногорії) тощо.

У той час слід зазначити, що в ч. 5 ст. 53 Конституції 
України закріплено положення, яке відсутнє в конституціях 
держав континентальної Європи, за виключенням 
Конституції Румунії, в ст. 32 якої, поряд з правом на освіту, 
зазначено, що «право осіб, які належать до національних 
меншин, вивчати рідну мову і право отримувати освіту на 
цій мові гарантується; способи здійснення цих прав уста-
новлюються законом» [27]. У свою чергу деякі європейські 
законодавці пішли шляхом виокремлення та закріплення 
прав національних меншин на навчання рідною мовою в 
окремій статті основного закону. Наприклад, у Конституції 
Сербії право на освіту закріплено в ст. 71, а право 
національних меншин на навчання рідною мовою  –  у  
ст. 79, у Конституції Словаччини – відповідно в ст. ст. 42 та 
34, у Конституції Угорщини – у §70/F та §68, у Конституції 
Чехії  –  у ст. ст. 33 та 25, а в Конституції Чорногорії  –  
у ст. ст. 75 та 79.

Враховуючи те, що «Основний Закон України не 
містить конституційних гарантій прав національних мен-
шин на розвиток їх етнічної, культурної та релігійної 
самобутності» [28, с. 238], нам видається важливим на 
конституційному рівні закріпити не тільки проблеми 
освіти національних меншин, а й розширити їх культурні 
та інші права. З огляду на це ми вважаємо, що аналізоване 
положення з розширенням обсягу конституційних прав 
осіб, які належать до національних меншин, доцільно вио-
кремити у самостійну статтю Конституції України. 

Висновки. Отже, підсумовуючи викладене необхідно 
підкреслити, що право на освіту є міжнародно визнаним 
правом людини, воно має загальний характер, тобто є 
неодмінною складовою конституційно-правового статусу 
будь-якої людини та є рівним для всіх, незалежно від статі, 
етнічного та соціального походження, майнового стану, 
місця проживання, політичних, релігійних та інших пере-
конань, мовних або інших ознак. Це право є невід’ємним, 
його не можна передати суспільству, державі, іншій людині 
чи успадкувати, від нього не можна відмовитись, воно 
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лише визнається державою на конституційному рівні. 
Будучи основним за своєю природою, право на освіту 
відрізняється безстроковим характером і, отримавши 
міжнародно-правову та конституційну форму закріплення, 
воно існує постійно. Зазначене право належить кожному 
від народження і виступає як таке, що діє безпосередньо, 
незалежно від інших юридичних умов та не припиняється 
після реалізації. 

З метою усунення протиріч між положеннями 
міжнародно-правових актів і національним законодавством, 
та враховуючи досвід держав континентальної Європи щодо 
регулювання на конституційному рівні права на освіту, при 
цьому не зважаючи на певні розбіжності у формах виражен-
ня його змісту в конституціях цих країн, пропонуємо ст. 53 
Конституції України викласти у новій редакції:

«Кожен має право на освіту.
Повна загальна середня освіта є обов’язковою.
Держава забезпечує доступність і безоплатність всіх 

рівнів освіти та різних форм навчання, визначених зако-
ном, в державних і комунальних навчальних закладах, дбає 
про їх розвиток.

Кожен має право безоплатно здобути вищу освіту в 
державних і комунальних вищих навчальних закладах на 
конкурсній основі.

Умови надання державних стипендій та пільг учням і 
студентам визначаються законом».
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SUMMARY
The article examines the question of the concept of the legal nature of acts of bodies and local government officials as sources 

of municipal law. Stand their features in the system of legal regulation of municipal legal relations, as well as prospects for the 
development of this level of regulation of social relations in the sphere of local government. Emphasis on the fact that, as acts of 
public creation, which is what the municipal structures, they acquire through the use of the legal nature of the legal form of activity 
is universal for all institutions of public power. Analysis of the legal characteristics of the sources of municipal law (universally 
binding, regulatory, territoriality, providing state coercion) can reveal their features in the system of sources of municipal law.

Key words: source of municipal law, local government, act of body and officials of local government, legal form of activity.

АННОТАЦИЯ
В статье исследуются вопросы понятия юридической природы актов органов и должностных лиц местного самоу-

правления как источников муниципального права. Выделяются их особенности в системе правового регулирования муни-
ципально-правовых отношений, а также перспективы развития этого уровня регулирования общественных отношений в 
сфере местного самоуправления. Делается акцент на том, что, будучи актами общественных образований, коими являют-
ся муниципальные структуры, они приобретают правовой характер через использование правовой формы деятельности, 
универсальной для всех институтов публичной власти. Анализ юридических характеристик источников муниципального 
права (общеобязательность, нормативность, территориальность, обеспечение государственным принуждением) позволя-
ет раскрыть их особенности в системе источников муниципального права.

Ключевые слова: источник муниципального права, местное самоуправление, акт органа и должностного лица мест-
ного самоуправления, правовая форма деятельности.

Постановка проблемы. Развитие современного 
правового и демократического государства об-

уславливает существование определенных форм воздей-
ствия на процесс развития общественных отношений со 
стороны публичной власти. Правовые предписания орга-
нов государственной власти формируют правовую основу 
жизнедеятельности общества, государства и человека. Эво-
люция существования властных отношений в большинстве 
современных стран определила необходимость включения 
в процесс общественного регулирования и других инсти-
тутов, которые создаются в рамках государства и служат 
реализации его целей.

Украина не является исключением в этом процессе. Воз-
вращение в 90-х гг. прошлого века к идее местного само-
управления, как важнейшего политико-правового института 
демократии и эффективного управления, определило на-
правление развития юридической науки и практики на изу-
чение и обоснование места и роли его в обществе и государ-
стве. Предоставив возможность регулировать обществен-
ные отношения в определенной сфере этим общественным 
формированиям, государство должно выяснить масштабы 
такой регламентации, автономность муниципальных струк-
тур в этом процессе, а также создать правовой механизм 
для реализации органами и должностными лицами своих 
функций и полномочий в правовой сфере. Соответственно, 
акты органов и должностных лиц местного самоуправления 
с этой позиции выступают основным объектом, как право-
вого регулирования со стороны законодателя, собственного 
правового влияния на регламентацию общественных отно-
шений в селе, поселке, городе, так и научного исследования.

Акты органов и должностных лиц местного само-
управления создают основную (приоритетную) состав-

ляющую системы источников муниципального права. Их 
разнообразие по форме и содержанию в масштабе всей 
страны представляет собой уникальный массив нормот-
ворческой и правоприменительной деятельности терри-
ториальных громад. Юридическая природа, сущностные 
характеристики, место и роль в системе источников му-
ниципального права являются определяющими не только 
для формирования собственного понимания этой катего-
рии муниципального права, но и становления ее как от-
расли права Украины.

Актуальность темы исследования связана с прак-
тической стороной деятельности органов местного само-
управления и необходимости проведения масштабных 
реформ в этой сфере. В результате преобразований в му-
ниципальном менеджменте органы территориальной гро-
мады получат реальную возможность самостоятельно 
под собственную ответственность регулировать большую 
часть отношений в своей административно-территориаль-
ной единице при помощи нормативного урегулирования 
муниципально-правовых отношений. Целью статьи явля-
ется изучение актов органов и должностных лиц местного 
самоуправления как одного из элементов системы источ-
ников муниципального права, их юридические особенно-
сти, которые позволяют выделять их из группы однород-
ных категорий.

Состояние исследования проблемы. Современная 
научная мысль в сфере локального правового регулирова-
ния имеет достаточно серьезные наработки. Они связаны 
с исследованием вопросов конституционно-правового ре-
гулирования возможностей территориальных коллективов 
принимать акты юридического характера, их места и роли 
в системе законодательства и конкретных отраслей права, 
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классификации, реализации в сфере коммунального управ-
ления и т.п. Непосредственно юридическим проблемам 
нормотворческой и правоприменительной деятельности 
органов местного самоуправления посвящены труды Г. 
Барабашева, О. Батанова, М. Баймуратова, В. Борденюка, 
В. Васильева, Н. Воронова, О. Кутафина, П. Любченка, М. 
Петришиной, В. Погорилка, В. Федоренка, О. Фрицкого. 
Формирование теоретической модели разработки, приня-
тия и реализации актов органов и должностных лиц мест-
ного самоуправления, их влияние на развитие территорий, 
закрепление в них нормы муниципального права и взаимо-
отношение с другими источниками, требуют продолжения 
научных исследований в этом направлении, как и выработ-
ка конкретных практических рекомендация для их реали-
зации.

Изложение основного материала. Система источни-
ков муниципального права является наибольшей среди 
аналогичных систем других отраслей, что определяется 
предметом правового регулирования муниципального пра-
ва и участниками муниципально-правовых отношений. Ко-
личественная составляющая в этом конгломерате юриди-
ческих форм определяется именно актами органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления. Муниципальные 
структуры территориальных громад в Украине принимают 
значительное число таких актов, регулируя при помощи 
их практически все стороны муниципально-правовой дей-
ствительности на своей территории. Вопросы организации 
и деятельности органов местного самоуправления, участия 
граждан в осуществлении своего права на местном уров-
не, деятельность коммунальных предприятий, организа-
ций, учреждений, взаимодействие с другими органами и 
должностными лицами, здравоохранение, социальная по-
литика, транспорт, земельные и экологические отношения, 
предпринимательство, торговля и организация рынков, 
коммунальное хозяйство и жилищная сфера, архитектура 
и градостроительство и т.д. являются непосредственными 
объектами нормативного регулирования органов местного 
самоуправления.

Необходимо отметить, что исследователи этой катего-
рии муниципального права очень часто отождествляют их 
со схожими юридическими формами существования муни-
ципальной нормы, используют обобщающие понятия. Речь 
идет об употреблении терминологии «муниципальные 
нормы», «акты местного самоуправления», «акты локаль-
ного нормотворчества», «акты территориальной громады»  
[6, с. 346; 7, с. 40; 9, с. 104–105]. В то же время Закон Украи-
ны «О местном самоуправлении в Украине» (ст. 170) [2] не 
использует соответствующих обобщений, четко давая по-
нять о существовании Статута территориальной громады 
(ст. 19), решения местного референдума (ст. 7), актов орга-
нов и должностных лиц местного самоуправления (ст. 59). 
Подход законодателя в этом вопросе несложно определить, 
ибо каждый из этих видов актов имеет характерные лишь 
для него юридические характеристики принятия, измене-
ния и вступления в силу. С позиции же исследования их 
как источников муниципального права, обобщение в одну 
понятийную категорию приведет к утрате особенностей, 
характерных для каждого из них. Более того, рассматри-
вая Статут территориальной громады, решение местного 
референдума и акты органов и должностных лиц в каче-
стве правовой основы деятельности субъектов муници-
пально-правовых отношений, формируется иерархическая 
конструкция правового регулирования в соответствующей 
административно-территориальной единице, что автома-

тически расставляет указанные формы существования му-
ниципальной нормы на разные уровни.

Также законодательство Украины особым образом под-
ходит к определению этого вида источника права. Консти-
туция Украины идет путем определения его как результата 
властной деятельности органа местного самоуправления 
(принятия решения), не определяя его конкретной фор-
мой соответствующего акта (ст. 144). В реализацию этих 
положений Закон Украины «О местном самоуправлении в 
Украине» использует понятие и акта органа и должностно-
го лица, и непосредственно форму такого акта (решение, 
распоряжение, приказ) зависимо от субъекта, который его 
принял. При этом часть 1 ст. 59 этого Закона говорит о 
возможности местного совета принимать нормативные и 
иные акты, а ч. 5 упоминает о существовании норматив-
но-правовых актов органов и должностных лиц местного 
самоуправления.

Вхождение в дискуссию о правовой природе актов ор-
ганов и должностных лиц местного самоуправления имеет 
определяющее значение для существования их в качестве 
приоритетного источника муниципального права. Отход от 
позиции его сущностной уникальности может разбаланси-
ровать систему источников муниципального права, отдав 
конкретные решения органов и должностных лиц первич-
ными составляющими источников иных отраслей права. 
Формирование этой концепции является следствием ана-
лиза политико-правовой природы муниципальной власти 
как таковой, и, соответственно, решений, которые прини-
маются ее институтами.

В юридической литературе современности местное 
самоуправление определяется как общественный инсти-
тут, который существует в государстве для реализации 
определенных ему функций и полномочий по управлению 
административно-территориальными единицами. Не ис-
ключает этот подход и законодательство Украины, которое 
во исполнение норм Европейской хартии местного само-
управления определило органы самоуправления как само-
стоятельную ветвь осуществления публичной власти. Но 
на эту часть концептуальных основ существования само-
управленческой власти не оказывает влияние разделение 
на государственную и общественную теории самоуправ-
ления: общественная, автономная единица остается быть 
таковой, независимо от характера и природы (источника 
происхождения) вопросов местного значения.

В период существования земского и городского само-
управления часть решений подлежала санкционированию 
со стороны генерал-губернатора [5, с. 67–74], а в Велико-
британии проекты местных нормативных актов, планы ка-
питаловложений, застройки населенных пунктов, приоб-
ретение земельных участков, получение займов и многое 
другое подлежит утверждению со стороны центральных 
органов власти и на сегодняшний день [11]. Украинское 
законодательство требует государственной регистрации 
Статута территориальной громады, как условия вступле-
ния его в силу, что определяется его особым предметом 
правового регулирования и значением для функциониро-
вания иных источников муниципального права. Д. Катков 
и Е. Карчиго определяют, что взаимодействие между го-
сударством и самоуправлением происходит, в том числе, 
и через санкционирование (возведение в ранг источника 
права) актов органов местного самоуправления, принятые 
в пределах их предметов ведения [4, с. 44]. Б. Габричидзе 
утверждает, что включение актов местного самоуправле-
ние в число правовых актов государственного управления 
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противоречит ст. 12 Конституции Российской Федерации, 
в соответствии с которой органы местного самоуправле-
ния не входят в систему органов государственной власти  
[3, с. 236], в то время как О. Скакун называет их актами 
гражданского общества [10, с. 339].

Действительно, очень сложно провести разграничение 
по формальным основаниям между актами органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления в совре-
менном государстве, где уровень вхождения самоуправ-
ляющейся единицы в структуру публичного управления 
очень велик. В. Борденюк доказывает, что между актами 
государственного управления и актами органов местного 
самоуправления практически нет различий в их юриди-
ческой характеристике [1, с.500], что обусловлено одина-
ковым подходом законодателя в регламентации правовой 
формы деятельности властных институций. Так Консти-
туция Украины гарантировала существование местного 
самоуправления как особой формы осуществления власти 
через ряд условий его деятельности, в данном случае пу-
тем наделения актов органов и должностных лиц теми же 
юридическими свойствами, что и решения органов госу-
дарственной власти: общеобязательность, нормативность, 
территориальность, защита государственным принужде-
нием, письменная форма. При этом другие формы само-
управления (судейское, студенческое самоуправление), 
что созданы и развиваются в нашей стране, такой гарантии 
пока не имеют, как лишены ее и иные институты граждан-
ского общества.

Правовая форма деятельности органов публичной 
власти подразумевает возможность реализовывать предо-
ставленные функции и полномочия посредством регули-
рования общественных отношений общеобязательными 
предписаниями. Уровень допуска в сферу действия таких 
актов зависит от статуса соответствующего органа, кото-
рый определяется его компетенцией. Эта форма имеет 
универсальный характер, поскольку создается государ-
ством в качестве платформы действия актов государствен-
ных органов, органов местного самоуправления и других 
институций, если в этом возникает необходимость (над-
государственные структуры, международные организации, 
церковь). Ключевым моментов в этом видится необходи-
мость разделять форму и содержание, которые позволяют 
определить правовую природу акта органа местного само-
управления.

Право является продуктом деятельности государства и, 
соответственно, понятием правовой (нормативно-право-
вой) акт свойственно называть решения органов государ-
ственной власти. Они являются таковыми по содержанию, 
так как создаются сувереном для реализации его государ-
ственной воли посредством правовых предписаний. Есте-
ственно, рождение такой нормы происходит при помощи 
правовой формы, когда норма права приобретает обще-
обязательность и соответствующую форму бытия. Орган 
местного самоуправления, как уже подчеркивалось, в боль-
шинстве стран структурно не относится к системе органов 
государственной власти, независимо от функционального 
участия его в решении задач государства. Следовательно, 
принимаемое решение, по сути, формально не является во-
площением государственной воли, хотя фактически и ото-
бражает ее. Правовая форма, которая является возможной 
для реализации функций и полномочий органов местного 
самоуправления в современном государстве, формирует 
правовой характер актов органов и должностных лиц как 
источников муниципального права. 

В результате этой сложной конструкции исследования 
правовой природы таких актов можно утверждать, что по-
скольку для всех публичных институций правовая форма 
как платформа принятия общеобязательных актов является 
единой (органы государственной власти, органы АРК, ор-
ганы местного самоуправления), то употребление термина 
«нормативно-правовой» акт необходимо использовать для 
органа государственной власти (государственного органа). 
Для решений иных (негосударственных) органов употребле-
ние такого понятия будет несколько некорректным, отобра-
жая лишь формальную сторону этой категории (законода-
тельство Украины косвенно свидетельствует о применении 
именно такого подхода, ибо в большинстве случаев исполь-
зуется термин «акт органа/должностного лица местного са-
моуправления»). Акты последних необходимо рассматри-
вать в контексте понимания их правой природы лишь через 
процесс приобретения соответствующей формы.

Таким образом, особенностью этого источника муни-
ципального права является особый правовой характер, 
который дает возможность актам органов и должностных 
лиц входить в систему правового регулирования муници-
пально-правовых отношений путем конкретизации и де-
тализации общегосударственных правовых норм, а также 
самостоятельного закрепления таковых на уровне соот-
ветствующих территориальных громад (областей, райо-
нов). На современном этапе развития украинского госу-
дарства доля правового регулирования посредством этих 
актов довольно велика, о чем свидетельствует практика 
деятельности местных советов и их исполнительных ор-
ганов. Укрепление роли и значения местного самоуправ-
ления приведет к увеличению количества таких решений, 
которые по содержанию будут приобретать первичный 
характер, формировать муниципально-правовую норму в 
рамках деятельности соответствующего территориального 
коллектива.

Одной из составляющих юридических особенностей 
этого вида источника является его общеобязательность. 
Как и для других видов форм существования муниципаль-
ной нормы общеобязательность предполагает императив 
ее применения всеми субъектами отношений местного 
самоуправления в рамках соответствующей территории и 
не только. Общеобязательность акта органа и должност-
ного лица предусматривает его признание и соблюдение, 
создание механизмов реализации (если это требуется) го-
сударственного аппарата в целом, не исключая участия су-
дебных и правоохранительных структур. Иными словами, 
государство, предоставляя такую правовую возможность 
для самоуправляющих субъектов, берет на себя обязатель-
ство не только признавать законно принятое решение на 
всех уровнях осуществления публичной власти, но и фор-
мировать условия его выполнения, гарантировать защиту 
от нарушения или невыполнения. При этом их законность 
должна презюмироваться за всеми принятыми решениями, 
если в установленном порядке не будет доказано обратное.

Практика деятельности муниципальных структур 
Украины свидетельствует о наличии проблем относитель-
но законности принимаемых решений, что прямо влияет 
на внутреннюю сторону общеобязательности (приобре-
тение легитимности). И если ранее существовал проку-
рорский надзор за нормативной деятельностью органов и 
должностных лиц местного самоуправления, то на сегодня 
здесь существуют серьезные проблемы. В нынешних ус-
ловиях можно выделить контроль со стороны государства 
по отдельным направлениям осуществления полномочий, 
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в частности, бюджетно-финансовой сферы, использование 
коммунального имущества, контроль со стороны государ-
ственных администраций за процессом реализации деле-
гированных полномочий.

Судебный контроль над деятельностью муниципаль-
ных структур, который осуществляется в форме админи-
стративного судопроизводства, также в полной мере не 
решает вопрос надлежащей контрольной деятельности 
государства. Административный суд, признавая деятель-
ность или акт незаконными, ограничен объемами адми-
нистративной жалобы, как и ограничивается возможность 
обжаловать незаконные решения органов и должностных 
лиц членами соответствующей территориальной общины 
(ее группами). Административным истцом может быть 
лицо, чьи субъективные права нарушены или который счи-
тает, что его права нарушены. Такое установление сводит 
на нет попытки признания незаконными решения органов 
местного самоуправления большинства членов территори-
альной громады, в том числе и их представителей (депута-
тов), несмотря на представительский характер их мандата.

Статья 144 Конституции Украины предусмотрела, что 
решения органов местного самоуправления по мотивам их 
несоответствия Конституции или закону Украины оста-
навливаются в установленном порядке с одновременным 
обращением в суд. Действующее законодательство не 
уполномочивает таким правом ни одну государственную 
организацию, что само по себе ставит вопрос о выполне-
нии требований Основного Закона. Отказ от прокурорско-
го надзора за деятельностью самоуправляющихся структур 
предопределял его переформатирование на государствен-
ный контроль со стороны местных государственных ад-
министраций, но такого не произошло. В отечественной 
муниципальной действительности создалась угроза суще-
ственного ухудшения уровня соблюдения законности и ис-
полнительной дисциплины, ведь законодатель не компен-
сировал контроль этого правоохранительного органа дру-
гими видами (формами) как государственного, так и обще-
ственного контроля. Введение любых форм согласований 
проектов решений с органами государственной власти, их 
регистрация территориальными подразделениями Мини-
стерства юстиции Украины поставит вопрос о правовой и 
организационной самостоятельности местного самоуправ-
ления, соблюдения требований предписаний Европейской 
Хартии местного самоуправления, что в конечном итоге 
прямо повлияет на формирование общеобязательного ха-
рактера актов органов и должностных лиц местного само-
управления.

Нормативность решений определяется возможностью 
его многоразового применения в качестве правила пове-
дения для определенных субъектов отношений. Нормот-
ворческая составляющая заложена как основа реализации 
большинства отраслевых функций для структур террито-
риальной громады. По характеру нормирования обще-
ственных отношений акты органов и должностных лиц 
связаны с наличием общегосударственных предписаний по 
определенным вопросам местной жизни, что тесно пере-
плетает эту юридическую характеристику акта с общеобя-
зательностью. Детализация общегосударственной нормы 
(правила), приспособление ее к условиям соответствую-
щей местности содержательно подкрепляется нормативно-
стью исходного правового акта, что не умоляет такое свой-
ство и общеобязательность в случае его отсутствия.

Процессы децентрализации предполагают перемеще-
ние центра принятия решения на местный уровень, от-

каз от прямого регулирования, согласования или другого 
правового или организационного влияния центральных 
властей на процесс принятия актов органами местного 
самоуправления. Роль государственного регулирования 
муниципально-правовых отношений в большинстве слу-
чаев должна сместиться к установлению стандартов, при-
нятию «модельных» правовых актов, а также определения 
типовых и рекомендационных установлений для субъектов 
местного нормотворчества. Эти инструменты формирова-
ния автономности муниципального менеджмента со сторо-
ны центральной власти, в первую очередь станут необхо-
димым орудием для реализации нормотворческой функции 
органами самоуправления. Создание собственных правил 
поведения с учетом местных особенностей и государствен-
ной политики изменят количественно-качественные харак-
теристики нормативной составляющей акта органа мест-
ного самоуправления.

Территориальность для характеристики источника му-
ниципального права имеет большое значение в силу про-
странственного применения его предписаний. Современ-
ное устройство украинского государства предусматривает 
наличие различных территориальных единиц, в границах 
которого действуют органы самоуправления. На практике 
возникает множество вопросов относительно выделения 
границ районов и областей, как и определения территории 
населенного пункта. Новый Закон Украины «О доброволь-
ном объединении территориальных громад» (ст. 471) [8] 
увеличивает количество проблемных аспектов действия в 
пространстве акта органа местного самоуправления, по-
скольку дискуссионным видится выделение границы объ-
единенной территориальной громады.

Эта характеристика источника муниципального права 
также играет важную роль для определения правового ха-
рактера решения органа самоуправления в той части, что 
оно распространяется на соответствующую территорию, а 
не конкретных лиц. Несмотря на тезис, что граждане реа-
лизуют право на местное самоуправление в зависимости от 
принадлежности к территориальным громадам, решение, 
принятое органом, является обязательным для всех субъ-
ектов, независимости от гражданства, места регистрации 
и проживания. В этой характеристике акта сформировано 
его определяющее значение для существования в качестве 
источника муниципального права, так как предопределяет 
общеобязательность и нормативность принятых решений.

Обозначенные выше свойства актов органов и долж-
ностных лиц предопределены таким свойством как га-
рантия их реализации государственным принуждением. 
Приобретение общеобязательности правила поведения на 
соответствующей территории аксиоматично связано с соз-
данием условий защиты со стороны государственного ап-
парата от каких-либо нарушений, воздействия на неправо-
мерное поведение субъектов муниципально-правовых от-
ношений. При этом государство оберегает от нарушений и 
создает иные условия реализации муниципальной нормы, 
независимо от каких либо классификационных признаков 
территориальных громад, ее органов и принятых решений. 
В этом смысле проявляется публичность деятельности ор-
ганов местного самоуправления, которая формируется пу-
тем комплексного юридического воздействия акта на по-
ведение соответствующих субъектов.

Лишь государство может и должно создавать право-
вые условия гарантирования реализации актов органов 
и должностных лиц, что позволяет местному самоуправ-
лению действовать в едином правовом поле реализации 
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публичной власти в стране. Существование юридической 
ответственности в случае нарушения правовой нормы 
именно перед государством отбрасывает в сторону любые 
попытки поставить интересы территориальной громады 
выше интереса государства, как и возможность проведения 
дифференциации между ними. Создание территориальной 
громадой каких-либо структур, деятельность которых бу-
дет направлена на создание юридических условий гаран-
тирования реализации муниципальной нормы, привлече-
ние к ответственности правонарушителей и применение к 
ним санкций можно оценивать только как дополнительные 
способы воздействия на субъекты муниципально-право-
вых отношений, в рамках направления их деятельности на 
соблюдение Конституции и законодательства Украины. 

Выводы. Особенность акта органа и должностного 
лица местного самоуправления как источника муници-
пального права определяется их правовой природой, а 
также юридическими характеристиками общеобязатель-
ности, нормативности, территориальности и обеспечения 
государственным принуждением. Этот источник на сегод-
няшний день составляет приоритетный элемент системы 
источников муниципального права, что доказывает их 
значительное количество в структуре регулирования му-
ниципальных отношений конкретных территориальных 
громад Украины. Проведение конституционной, админи-
стративной и муниципальной реформ в нашей стране из-
менят характер их нормативности в том понимании, что 
решение органа местного самоуправления будет первоис-
точником существования муниципально-правовой нормы 
по большинству предметов регулирования вопросов мест-
ного значения. Роль же общегосударственного регулиро-
вания должна свестись к установлению стандартов разви-
тия административно-территориальных единиц в рамках 
государственной политики, а также к созданию условий 
для правомерного поведения участников муниципальных 
отношений и гарантированию реализации нормы права 
на соответствующей территории. Следовательно, доктри-
нальное изучение актов органов и должностных лиц опре-

деляет последующие научные исследования в этой области 
относительно места и роли в системе муниципального ре-
гулирования, что обуславливает надлежащее закрепление 
правовых основ деятельности органов местного само-
управления в законодательстве Украины. 
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SUMMARY
The article highlights the problematic aspects of the current state of legal regulation of public administration on safety and 

product quality. Based on the current Ukrainian legislation by entities of state management system for safety and quality of 
products, their powers, forms and methods of work. The entities include the State, Parliament of Ukraine, President of Ukraine, the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine, specific companies, organizations and 
institutions. The forms and methods are standardization, certification, metrology activities, quality control products. Conclusions 
about the imperfection of state regulation on safety and quality of products and formulated proposals for its improvement.

Key words: governance, safety and quality of products, legislation, consumer protection, competitiveness, standardization.

АНОТАЦІЯ
У статті висвітлені проблемні аспекти сучасного стану правового регулювання державного управління з питань 

безпечності та якості продукції. На підставі чинного українського законодавства визначені система суб’єктів держав-
ного управління з питань безпечності та якості продукції, їх повноваження, форми і методи діяльності. До суб’єктів 
відноситься держава, Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України, Міністерство економічного 
розвитку і торгівлі України, спеціальні підприємства, організації та установи. Формами та методами є стандартизація, 
сертифікація, метрологічна діяльність, контроль за якістю продукції. Зроблені висновки про недосконалість механізму 
державного регулювання з питань безпечності та якості продукції та сформульовані пропозиції щодо його вдосконалення.

Ключові слова: державне управління, безпечність та якість продукції, законодавство, захист прав споживачів, 
конкурентоспроможність, стандартизація.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И ПРОЦЕСС

Постановка проблеми. Розвиток України як 
суверенної держави, її участь у світовій торгівлі 

й інтеграційних процесах потребують вирішення низ-
ки політичних, економічних і соціальних завдань. 
Пріоритетними серед них є зростання рівня ефективності 
виробництва, обумовленого в першу чергу ступенем за-
доволення потреб суспільства з найменшими витратами, 
підвищення конкурентоздатності вітчизняних товарів, 
створення ефективного захисту споживчого ринку від 
небезпечної, неякісної продукції. Отже, важливість про-
блеми забезпечення якості та безпеки продукції відповідно 
до вимог сучасності зумовлюється тим, що це пробле-
ма не тільки економічна, але й соціальна. Вона безпосе-
редньо зачіпає життєві інтереси людей i не замикається 
на суто виробничій сфері. Забезпечення високої якості 
продукції, що виробляється та реалізується в Україні, 
їхня відповідність кращим світовим і вітчизняним зраз-
кам мають суттєве значення також і для підвищення 
міжнародного авторитету України, сприяють розширенню 
експорту та підтверджують реальність інтеграційних праг-
нень України.

Сучасний стан експортних відносин України показує, 
що продукція вітчизняних товаровиробників є неконкурен-
тоспроможною на світовому ринку саме за якістю. Також 
наявність на внутрішньому торговому просторі України 
великої кількості товарів низької якості (що відображається 
у звітах за результатами перевірок органами контро-
лю діяльності суб’єктів господарювання, продукції у 

торгівельній мережі тощо) свідчить про малоефективність 
діючого механізму правового регулювання безпечності та 
якості продукції.

Стан дослідження проблеми. Теоретичну базу 
дослідження склали наукові розробки вітчизняних 
та зарубіжних фахівців з питань забезпечення якості 
продукції, державного управління економікою, їх 
правової регламентації: О.Ю. Висоцького, О.Є. Висоцької,  
Т.О. Коломоєць, А. Ханету, Ю.П. Шарова та ін. Проте, з 
урахуванням вищевикладеного, проблеми правового регу-
лювання державного управління з питань безпечності та 
якості продукції потребують подальшого науково-теоре-
тичного та практичного вирішення.

Мета статті полягає у визначенні проблемних аспектів 
сучасного стану та напрямків вдосконалення правового ре-
гулювання державного управління з питань безпечності та 
якості продукції.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи досвід роз-
витку економіки розвинених держав, доходимо до висновку, 
що досягнення ними успіхів соціально-економічного харак-
теру стало можливим завдяки послідовній, цілеспрямованій 
політиці щодо вирішення багатьох проблем, включаючи 
проблему безпечності та якості продукції – виготовлених 
і реалізованих товарів, виконаних робіт, наданих послуг. 
Якість і безпека  –  найоб’єктивніші показники науково-
го, технічного, економічного, соціального прогресу. Тому 
шляхом до економічного розквіту держави є виробницт-
во високоякісної, конкурентоспроможної продукції, що 
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відповідає світовим стандартам і вимогам. При цьому, 
безпека продукції – це відсутність будь-якого ризику для 
життя, здоров’я, майна споживача і навколишнього при-
родного середовища при звичайних умовах використання, 
зберігання, транспортування, виготовлення і утилізації 
продукції [1]; безпечний харчовий продукт  –  харчовий 
продукт, який не створює шкідливого впливу на здоров’я 
людини безпосередньо чи опосередковано за умов його 
виробництва та обігу з дотриманням вимог санітарних 
заходів та споживання (використання) за призначенням 
[2]; якість харчового продукту  –  ступінь досконалості 
властивостей та характерних рис харчового продукту, які 
здатні задовольнити потреби (вимоги) та побажання тих, 
хто споживає або використовує цей харчовий продукт [2]; 
безпечна нехарчова продукція – будь-яка продукція, яка за 
звичайних або обґрунтовано передбачуваних умов викори-
стання (у тому числі щодо строку служби та за необхідності 
введення в експлуатацію вимог стосовно встановлення і 
технічного обслуговування) не становить жодного ризику 
чи становить лише мінімальні ризики, зумовлені викори-
станням такої продукції, які вважаються прийнятними і не 
створюють загрози суспільним інтересам [3].

Функціонування будь-якої держави безпосередньо 
пов’язано з діяльністю щодо управління суспільством, 
а також державним впливом на суспільні процеси. Тому 
одним із загальних умов забезпечення високої якості 
та безпечності продукції є застосування механізмів 
управління. Саморегулювання цих відносин, як показує 
практика, малоефективне. У цьому питанні треба, з одного 
боку, враховувати досвід економічно розвинутих держав, 
які історично усвідомили необхідність ефективного дер-
жавного регулювання економіки, а з іншого – розуміти, що 
панування публічного над приватним і навпаки, якими би 
благими не були наміри, не сприяє розвитку та прогресу 
будь-якого суспільства.

У теорії державного управління під державним 
управлінням розуміється вид діяльності держави шля-
хом використання повноважень виконавчої влади через 
організацію виконання законів, здійснення управлінських 
функцій з метою комплексного соціально-економічного 
та культурного розвитку держави, її окремих територій, 
а також забезпечення реалізації державної політики у 
відповідних сферах суспільного життя, створення умов 
для реалізації громадянами їх прав і свобод [4, c. 5]. 
Згідно з положеннями теорії адміністративного права 
державне управління  –  це вид соціального управління, 
вид специфічної діяльності держави, що дістає вияв у 
функціонуванні її органів, які впливають на суспільні 
відносини з метою їх урегулювання відповідно до держав-
них інтересів [5, с. 109].

Звідси державне управління з питань безпечності та 
якості продукції можна визначити як врегульовану норма-
ми права діяльність відповідних органів влади та держав-
ного управління економікою або у визначених законом ви-
падках громадських об’єднань, а також громадян, у процесі 
якої безпосередньо реалізується функція із забезпечення 
оптимального рівня безпечності та якості продукції на всіх 
стадіях її виробництва й експлуатації. Отже, охарактеризу-
вати державне управління з питань безпечності та якості 
продукції – це, насамперед, визначити систему суб’єктів, 
їх повноваження, форми та методи діяльності.

Коло суб’єктів «очолює» Українська держава, яка 
відповідно до ст. 42 Конституції України захищає права 
споживачів, здійснює контроль за якістю та безпечністю 

продукції та всіх видів послуг і робіт [6]. Правове регу-
лювання державного управління з питань безпечності та 
якості продукції здійснюють правотворчі органи України. 
Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої вла-
ди в Україні приймає закони, що встановлюють правові 
та організаційні засади з питань безпечності та якості 
продукції (на сьогоднішній день діючими є закони України 
«Про безпечність та якість харчових продуктів», «Про за-
гальну безпечність нехарчової продукції», «Про захист 
прав споживачів» та ін.).

Президент України, Кабінет Міністрів України у ме-
жах своїх повноважень приймають нормативно-правові 
акти, які регулюють певні питання або якими затверджу-
ються певні правила, положення, порядок тощо з питань 
безпечності та якості продукції, наприклад, Указ Пре-
зидента України від 31 травня 2011 р. № 634/2011 «Про 
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України» 
[7]; Постанова Кабінету Міністрів України від 10 верес-
ня 2014 р. № 442 «Про оптимізацію системи центральних 
органів виконавчої влади» [8]; Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 17 липня 2013 р. № 603-р «Про схва-
лення Концепції Загальнодержавної цільової економічної 
програми розвитку промисловості на період до 2020 року» 
[9] тощо (щоправда, Президент України відповідно до За-
кону України «Про відновлення дії окремих положень 
Конституції України» від 21 лютого 2014 р. [10] позбавле-
ний певних повноважень).

Відповідно до п. 3 Положення про Міністерство 
економічного розвитку і торгівлі України (Мінеконом-
розвитку), затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 
України «Питання Міністерства економічного розвитку і 
торгівлі» від 20 серпня 2014 р. № 459, основними завдання-
ми Мінекономрозвитку України є формування та забезпе-
чення реалізації серед багатьох інших державної політики у 
сфері технічного регулювання (стандартизації, метрології, 
сертифікації, оцінки (підтвердження) відповідності, 
акредитації органів з оцінки відповідності, управління 
якістю). На виконання цього завдання Положенням 
передбачені наступні повноваження Мінекономрозвитку 
України з питань безпечності та якості продукції: сприяє 
розробленню та впровадженню систем управління якістю 
в органах виконавчої влади, органах місцевого самовряду-
вання, на підприємствах, в установах та організаціях; бере 
участь у роботі відповідних міжнародних та регіональних 
організацій із захисту прав споживачів, стандартизації, 
метрології, сертифікації, оцінки (підтвердження) 
відповідності, управління якістю тощо [11]. Для реалізації 
цих повноважень Постановою Кабінету міністрів України 
від 10 вересня 2014 р. № 442 «Про оптимізацію системи 
центральних органів виконавчої влади» утворена Дер-
жавна служба України з питань безпечності харчових 
продуктів та захисту споживачів, реорганізувавши шляхом 
перетворення Державної ветеринарної та фітосанітарної 
служби і приєднавши до Служби, що утворюється,  
Державну інспекцію з питань захисту прав споживачів і 
Державну санітарно-епідеміологічну службу та поклавши 
на Службу, що утворюється, функції з реалізації державної 
політики, які виконували органи, що припиняються [8].  
За Схемою спрямування і координації діяльності цен-
тральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів 
України через відповідних членів Кабінету Міністрів  
України діяльність цієї служби спрямовується і 
координується Кабінетом Міністрів України безпо- 
середньо.
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До системи Мінекономрозвитку України як терито-
ріальні органи входять: державне підприємство 
«Всеукраїнський державний науково-виробничий центр 
стандартизації, метрології, сертифікації та захисту прав 
споживачів» (ДП «Укрметртестстандарт», м. Київ); дер-
жавне підприємство «Український науково-дослідний і 
навчальний центр проблем стандартизації, сертифікації 
та якості» (ДП «УкрНДНЦ», м. Київ); Національний на-
уковий центр «Інститут метрології» (ННЦ «Інститут 
метрології», м. Харків); державне підприємство «Науково-
дослідний інститут метрології вимірювальних і управляю-
чих систем» (ДП «НДІ «Система», м. Львів); 28 держав-
них центрів стандартизації, метрології та сертифікації. Ці 
організації безпосередньо здійснюють діяльність щодо 
управління якістю. До 2011 р. вони належали до системи 
Державного комітету України з питань технічного регулю-
вання та споживчої політики, а сьогодні входять до систе-
ми Мінекономрозвитку України. Така передача є цілком 
зрозумілою, але ефективність управління, як показує прак-
тика, знизилася у зв’язку з виконанням Мінекономрозвитку 
України великої кількості повноважень у різних напрямах 
розвитку держави. Тому вважається за доцільне створи-
ти (як було раніше) центральний орган виконавчої влади 
зі спеціальним статусом  –  Державний комітет України з 
питань технічного регулювання та споживчої політики 
та віднести до системи цього органу державні центри 
стандартизації, метрології та сертифікації. 

Ефективними правовими методами управління з 
питань безпеки та якості продукції є стандартизація, 
сертифікація (підтвердження відповідності), метрологічна 
діяльність – три складові єдиного поняття, що, починаю-
чи з 90-х рр. ХХ століття у країнах ЄС та деяких інших 
[12], а з 2002 р. в Україні, отримало назву «технічне ре-
гулювання». При цьому стандартизація  –  діяльність, 
що полягає в установленні положень для загально-
го та неодноразового використання щодо наявних чи 
потенційних завдань і спрямована на досягнення опти-
мального ступеня впорядкованості у певній сфері [13]; 
сертифікація  – процедура, за допомогою якої визнаний в 
установленому порядку орган документально засвідчує 
відповідність продукції, систем якості, систем управління 
якістю, систем екологічного управління, персоналу вста-
новленим законодавством вимогам [14]; метрологічна 
діяльність – діяльність, пов’язана із забезпеченням єдності 
вимірювань [15], тобто відповідність продукції вимогам 
щодо безпеки та якості підтверджується спеціальними 
засобами за спеціальними схемами; технічне регулюван-
ня – правове регулювання відносин у сфері визначення та 
виконання обов’язкових вимог до характеристик продукції 
або пов’язаних з ними процесів та методів виробницт-
ва, а також перевірки їх додержання шляхом оцінки 
відповідності та/або державного ринкового нагляду і кон-
тролю нехарчової продукції чи інших видів державного на-
гляду (контролю) [16]. Відповідно до ст. 12 Господарського 
кодексу України технічне регулювання названо серед ос-
новних засобів регулюючого впливу держави на діяльність 
суб’єктів господарювання [17].

Стратегічний напрямок розвитку технічного регу-
лювання в країні визначають форми технічного регулю-
вання. Формами технічного регулювання є обов’язкове 
і добровільне застосування стандартів і процедур 
оцінювання відповідності (обов’язкова та добровільна 
стандартизація, обов’язкова та добровільна сертифікація). 
При цьому обов’язкові технічні вимоги мають забезпечити 

безпеку продукції, яку ми споживаємо, добровільні – спри-
яти підвищенню конкурентоспроможності та якості 
продукції. Якщо інститут обов’язкової сертифікації 
переслідує мету забезпечити безпеку, враховуючи ступінь 
небезпеки для здоров’я людини продукції, умов їх виго-
товлення й обігу, то у добровільній сертифікації продукції 
зацікавлені насамперед індивідуальні підприємці та 
юридичні особи, що здійснюють діяльність з їх виготов-
лення та обігу. Нормативні вимоги до продукції з високим 
ризиком для людини та довкілля мають бути відображені 
в технічних регламентах (як нормативно-правових актах) 
з обов’язковим проведенням оцінювання відповідності, 
можливо, навіть третьою стороною (незалежною струк-
турою). Продукція з меншим ступенем ризику має про-
ходити процедуру підтвердження відповідності вимогам, 
встановленим у стандартах, у добровільному порядку. 
Перелік продукції, що підлягає обов’язковій сертифікації в 
Україні, та Перелік продукції, відповідність якої може бути 
підтверджена декларацією про відповідність, визначається 
центральним органом виконавчої влади [18]. Такий поря-
док, як вбачається, має бути збережений.

Отже, пріоритетним є завдання розроблення такої 
моделі технічного регулювання, що розумно поєднує 
обов’язкову та добровільну форми з урахуванням 
внутрішніх потреб, інтересів і міжнародних вимог. У 
законодавстві необхідно врахувати міжнародну норму, 
що добровільними стандарти стають лише після того, як 
обов’язкові вимоги безпеки для життя та здоров’я людей, 
вимоги щодо охорони навколишнього природного сере-
довища будуть перенесені в технічні регламенти. Стан-
дарти ж, базуючись на міжнародних нормах, мають ство-
рювати базу виконання технічних регламентів і процедур 
оцінювання відповідності продукції вимогам технічних 
регламентів, містити випереджувальні вимоги до якості та 
безпеки продукції, впроваджувати результати інновацій і 
новітніх технологій якості та безпеки продукції тощо.

Організаційний механізм управління безпекою та 
якістю продукції включає сукупність різних методів. Од-
ним із основних є контроль, що забезпечує дотримання 
технологічних режимів виробничого процесу, виконання 
робіт, надання послуг і дозволяє своєчасно приймати захо-
ди щодо запобігання випуску продукції (виконання робіт, 
надання послуг), що не відповідають встановленим вимо-
гам, а також виявляти причини та усувати порушення. 

Правові засади державного контролю (нагляду) за 
безпечністю та якістю продукції встановлені законами 
України: «Про безпечність та якість харчових продуктів» 
[2], «Про загальну безпечність нехарчової продукції» [3], 
«Про забезпечення санітарного та епідемічного благо-
получчя населення» [19], «Про захист прав споживачів» 
[1], «Про основні засади державного нагляду (контролю) 
у сфері господарської діяльності» [20], іншими норматив-
но-правовими актами. У відповідності до законодавства 
державний нагляд (контроль)  –  діяльність уповноваже-
них законом центральних органів виконавчої влади, їх 
територіальних органів, органів місцевого самоврядуван-
ня, інших органів в межах повноважень, передбачених за-
коном, щодо виявлення та запобігання порушенням вимог 
законодавства суб’єктами господарювання та забезпечення 
інтересів суспільства, зокрема належної якості продукції, 
робіт та послуг, прийнятного рівня небезпеки для населен-
ня, навколишнього природного середовища.

Проаналізувавши чинне законодавство, слід зазначити, 
що у нормах, які регулюють відносини щодо організації та 
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здійснення контролю (нагляду) за безпечністю та якістю 
продукції, ця функція покладається на цілу низку органів 
(Мінекономрозвитку, Міністерство охорони здоров’я 
України, Міністерство екології та природних ресурсів 
України, Міністерство аграрної політики та продовольства 
України, Державну службу України з питань безпечності 
харчових продуктів та захисту споживачів тощо), 
здійснюється у різних формах (планові та позапланові 
перевірки, експертизи, ревізії, огляди, обстеження тощо) 
у багатьох випадках за відсутності достатньої юридичної 
регламентації. Наявність на торговому просторі України 
великої кількості продукції низької якості (про що свідчать 
результати перевірки контрольними органами продукції на 
виробничих підприємствах, у торгівельній мережі тощо) 
свідчить про малоефективність діючого механізму контро-
лю (нагляду) за безпечністю та якістю продукції.

Що стосується методів контролю, то розроблені в 70–
90-х рр. минулого сторіччя стандарти на методи контролю 
якості та безпеки продукції вимагають перегляду й онов-
лення з урахуванням нових досягнень науки та техніки за 
умови обов’язкової гармонізації з міжнародними стандар-
тами. Багато існуючих методів контролю якості та безпеки 
харчових продуктів метрологічно не атестовані. 

Зрозуміло, за такого стану справ необхідно вжити низку 
заходів законотворчого характеру, а саме розробити та при-
йняти закон «Про безпечність та якість продукції (товарів, 
робіт, послуг)», у якому визначити, що державне управління 
(у тому числі контроль) у цій сфері здійснює центральний 
орган виконавчої влади з питань якості продукції, встано-
вити умови та порядок здійснення певних форм контролю. 

Висновки. Реформування системи державного 
управління з питань безпечності та якості продукції в 
Україні з урахуванням кращого міжнародного досвіду – це 
складна робота, яка водночас є стратегічно важливою 
для розвитку та процвітання країни. Вона потребува-
тиме значної політичної підтримки для запровадження 
глибоких структурних реформ у правовій, регуляторній 
та інституційній сферах, а також в інфраструктурі. 
Зрозуміло, у ринку є свої об’єктивні закони, які не можна 
не враховувати. Але доцільним та найбільш ефективним 
є співвідношення, коли держава з урахуванням ринково-
економічних законів (а також політичних, соціальних тощо 
аспектів) своїм правовим регулюванням сприяє розвиткові 
економічних відносин, зокрема з питань безпечності та 
якості продукції, і при цьому головну роль в процесі має 
грати саме державне управління.

Список використаної літератури
1. Про захист прав споживачів : Закон України від  

12 травня 1991 р. № 1023-XII // Відомості Верховної Ради 
України. –2004. – № 9. – Ст. 79.

2. Про безпечність та якість харчових продуктів : За-
кон України від 16 грудня 1997 р. № 723/97-ВР // Відомості 
Верховної Ради України. – 1998. – № 19. – Ст. 98.

3. Про загальну безпечність нехарчової продукції : За-
кон України від 02 грудня 2010 р. № 2736-VI // Відомості 
Верховної Ради України. – 2011. – № 22. – Ст. 145.

4. Висоцький О.Ю. Основи державного управління :  
Ч. І. / О.Ю. Висоцький, О.Є. Висоцька, Ю.П. Ша-
ров. – Дніпропетровськ : НМетАУ, 2008. – 52 с. 

5. Адміністративне право України : [підручник] / За заг. 
ред. Т.О. Коломоєць. – К. : Істина, 2009. – 480 с.

6. Конституція України від 28 червня 1996 року // Відомості 
Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – Ст. 141.

7. Про Міністерство економічного розвитку і торгівлі 
України : Указ Президента України від 31 травня 2011 р.  
№ 634/2011 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/634/2011. 

8. Про оптимізацію системи центральних органів 
виконавчої влади : Постанова Кабінету Міністрів України від 
10 вересня 2014 р. № 442 [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/442-2014-%D0%BF.

9. Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової 
економічної програми розвитку промисловості на період до 
2020 року : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17 
липня 2013 р. № 603-р [Електронний ресурс]. – Режим досту-
пу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/603-2013. 

10. Про відновлення дії окремих положень Конституції 
України : Закон України від 21 лютого 2014 р. № 742-VII // 
Відомості Верховної Ради України. – 2014. – № 11. – Ст. 143.

11. Питання Міністерства економічного розвитку і торгівлі :  
Постанова Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. 
№ 459 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/459-2014-%D0%BF.

12. Ханету А. Обзор лучшей практики Евросоюза и других 
стран в области технического регулирования / А. Ханету. – М. :  
ТЕИС, 2005. – 88 с.

13. Про стандартизацію : Закон України від 05 червня  
2014 р. № 1315-VІІ // Відомості Верховної Ради 
України. – 2014. – № 31. – Ст. 1058. 

14. Про підтвердження відповідності : Закон України від 
17 травня 2001 р. № 2406-ІІІ // Відомості Верховної Ради 
України. – 2001. – № 32. – Ст. 169.

15. Про метрологію і метрологічну діяльність :  
Закон України від 05 червня 2014 р. № 1314-VII // Відомості 
Верховної Ради України. – 2014. – № 30. – Ст. 1008.

16. Про технічні регламенти та процедури оцінки 
відповідності : Закон України від 01 грудня 2005 р. № 3164-IV //  
Відомості Верховної Ради України. – 2006. – № 12. – Ст. 101.

17. Господарський кодекс України від 16 січня 2003 р.  
№ 436-1V // Офіційний вісник України. – 2003. – № 11. – Ст. 462.

18. Про затвердження змін до Переліку продукції, 
що підлягає обов’язковій сертифікації в Україні : Наказ 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 06 
листопада 2013 р. № 1308. Зареєстровано в Мін’юсті України 
08 листопада 2013 р. за № 1907/24439 [Електронний ре-
сурс].  –  Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/
z1907-13. 

19. Про забезпечення санітарного та епідемічного бла-
гополуччя населення : Закон України від 24 лютого 1994 р.  
№ 4004-XII // Відомості Верховної Ради України.  –  1994.  –  
№ 27. – Ст. 218.

20. Про основні засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності : Закон України від 
05 квітня 2007 р. № 877-V // Відомості Верховної Ради 
України. – 2007. – № 29. – Ст. 389.



MARTIE 2015 49

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 341.645(4):349.3-056.26

ЕВРОПЕЙСКИЙ СУД ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
КАК МЕХАНИЗМ ЗАЩИТЫ СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ЧЕРНОБЫЛЬЦЕВ
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SUMMARY
The Article examines the question of social protection of citizens, who suffered as a result of the Chernobyl catastrophe. 

Particularly, the European Court of Human Rights is being considered as a mechanism for protecting human rights, freedoms 
and legal interest. Provisions of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms are analyzed as well as 
judicial practice of the European Court of Human Rights. The current legislation of Ukraine in the field of social protection of 
people, who suffered as a result of the Chernobyl catastrophe, is conducted too. 

Key words: Chernobyl catastrophe, European Convention on Human Rights, the European Court of Human Rights, social 
protection.

АННОТАЦИЯ
Статья исследует вопрос социальной защиты граждан, которые пострадали вследствие Чернобыльской катастрофы. В 

частности, Европейский Суд по правам человека рассматривается как возможность защиты прав, свобод и законных ин-
тересов. Анализируются положения Конвенции о защите прав человека и основоположных свобод так же, как и судебная 
практика Европейского Суда по правам человека. Проводится анализ норм действующего законодательства Украины в 
сфере социальной защиты граждан, которые пострадали вследствие Чернобыльской катастрофы.

Ключевые слова: Чернобыльская катастрофа, Европейская Конвенция о защите прав человека, Европейский Суд по 
правам человека, социальная защита.

Постановка проблемы. Вопрос надлежащего соци-
ального обеспечения граждан, которые пострадали 

вследствие Чернобыльской катастрофы, является чрезвы-
чайно актуальным для Украины. Необходимость проведе-
ния научных исследований в этой сфере обусловлена ря-
дом причин, среди которых следует выделить громоздкую 
и не всегда эффективную систему публичного управления 
социальной защитой граждан. Кроме того, административ-
ные суды Украины буквально завалены спорами граждан 
с субъектами властных полномочий, что практически сво-
дит к нулю возможность своевременного рассмотрения и 
решения так называемых «социальных» споров. Но даже в 
случае удовлетворения исковых требований, большинство 
истцов не могут получить социальные выплаты в связи с от-
сутствием достаточных финансовых ресурсов государства.

Все эти факторы подталкивают граждан к обращению в 
Европейский Суд по правам человека с целью защиты сво-
их прав, свобод и законных интересов. Ежегодно просле-
живается все большее количество заявлений со стороны 
пострадавших граждан. Однако не все чернобыльцы знают 
о возможности обращения в Европейский Суд и поэтому 
многие из них не пользуются данным механизмом защиты 
социальных прав.

Состояние исследования проблемы. В свое время 
вопросу исследования темы деятельности Европейско-
го Суда и значению его решений для Украины посвятили 
работы такие известные ученые, как И.В. Дмитриченко,  
В.А. Капустинский, Н.И. Козюбра, В.П. Кононенко,  
Л.Н. Липчакова, В.Е. Мармазов, Д.Н. Супрун, О.Я. Траг-
нюк, С.Е. Федик, Д.В. Ягунов и др. Однако вопрос защиты 
Европейским Судом социальных прав граждан, которые 
пострадали вследствие Чернобыльской катастрофы, иссле-
довался фрагментарно. На наш взгляд, этот вопрос должен 
быть предметом проведения отдельных научных работ, 
ведь от этого зависит правовая осведомленность граждан.

Основной целью статьи является формирование ос-
новоположных принципов, которые должны быть учтены 
при обращении чернобыльцев в Европейский Суд по пра-
вам человека.

Для достижения поставленной цели нами были опре-
делены такие задачи: анализ Конвенции о защите прав 
человека и основоположных свобод; исследование теоре-
тических наработок правоведов в обозначенной отрасли; 
исследование судебной практики Европейского Суда; ана-
лиз правовых норм действующего законодательства Укра-
ины в сфере социальной защиты граждан, пострадавших 
вследствие взрыва на Чернобыльской АЭС.

Изложение основного материала. Конвенция о защи-
те прав человека и основоположных свобод (далее – Кон-
венция и/или ЕКПЧ) является первым фундаментальным 
документом, в котором не просто декларируются осново-
полагающие права и свободы, но и предвидится действую-
щий механизм контроля над соблюдением государствами-
участниками взятых на себя обязательств.

Однако большинство прав и свобод, предусмотренных 
Конвенцией, по своему характеру являются граждански-
ми или политическими правами. Как исключение, право 
на образование и право на мирное владение имуществом. 
Эти права установлены Протоколом № 1. В соответствии с 
ЕКПЧ, финальной инстанцией защиты прав человека есть 
Европейский Суд (далее – ЕСПЧ и/или Суд) [1].

Приняв Закон «О ратификации Конвенции о защите 
прав человека и основоположных свобод 1950 г., Первого 
протокола и протоколов № 2, 4, 7 и 11 к Конвенции», а так-
же Закон «О выполнении решений и применении практики 
Европейского суда по правам человека», Украина фактиче-
ски признала юридическую значимость решений ЕСПЧ и 
обязалась незамедлительно выполнять его решения.

Но как быть гражданам, которые хотят защитить свои 
социальные права? Ведь непосредственно Конвенцией они 
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не предусмотрены, а защита прав и свобод чернобыльцев 
тем более. Ответ на этот вопрос следует начать с анализа 
других, не менее важных документов, которые гарантиру-
ют социальные права людей.

В первую очередь необходимо отметить, что в рамках 
Совета Европы были приняты такие важные документы, 
как Европейская социальная хартия (далее – ЕСХ) и Евро-
пейская социальная хартия (пересмотренная) (далее – ЕСХ 
(п)). Контроль над соблюдением норм хартий возложен на 
Европейский комитет социальных прав. 

Казалось бы, что с принятием этих документом про-
блема защиты социально-экономических прав человека 
должна сама собой исчезнуть. Но, к сожалению, этого не 
произошло и в первую очередь потому, что далеко не все 
страны Европы изъявили желание гарантировать социаль-
ные права человека на межгосударственном уровне. 

Например, Украина является участником ЕСХ (п), одна-
ко не взяла на себя обязательств, предусмотренных ст. ст. 12 
(право на социальное обеспечение) и 13 (право на социаль-
ную и медицинскую помощь). Нежелание ратифицировать 
эти статьи является, по меньшей мере, нелогичным. Ведь 
непосредственно Конституцией Украины, а именно ст. 46, 
предусмотрено, что граждане имеют право на социальную 
защиту [2]. Иными словами, социальные права вводятся в 
единую систему прав человека наряду с гражданскими и 
политическими. Вместе с тем, некоторые ученые считают 
такое уравнение недостаточно обоснованным.

Например, Н. Козюбра утверждает, что чрезмерная 
всеобщность конституционных положений, закрепляю-
щих социальные права, отсутствие четких обязанностей 
государства в их обеспечении, ненадлежащее финанси-
рование и невозможность судебной защиты социальных 
прав  –  фактически превратили их в обыденную деклара-
цию [3, с. 32]. С этим утверждением можно как соглашать-
ся, так и полемизировать. 

С одной стороны, в Украине действительно нет доста-
точных финансовых возможностей для обеспечения пол-
ноценной социальной защиты всех нуждающихся граждан. 
Этот фактор, так или иначе, влияет на уровень доверия к 
государственным органам, органам местного самоуправле-
ния и, конечно же, к судам. Вместе с тем остальные причи-
ны декларативности социальных прав, о которых говорит 
Н. Козюбра, могут быть предметом дискуссии.

Говоря об отсутствии четко выписанных обязанностей 
государства в сфере социальной защиты, не стоит забы-
вать, что таковы могут определятся отраслевыми норма-
тивно-правовыми актами. Например, 1991 года Верховная 
Рада Украины приняла Закон «О статусе и социальной 
защите граждан, которые пострадали вследствие Черно-
быльской катастрофы». В этом документе предусмотрено 
более 50 видов льгот соответствующей категории граждан, 
определены обязанности государства касаемо реализации 
этих прав. 

Иное дело, что Закон не совершенен и в нем часто 
встречаются пробелы в регулировании тех или иных пра-
воотношений. Например, до конца 2014 года Законом не 
предусматривалось полномочий Кабинета Министров 
Украины касаемо установления размеров социальных вы-
плат. Однако на практике высший орган исполнительной 
власти устанавливал размеры социальной помощи, руко-
водясь при этом «финансовыми возможностями государ-
ства».

Дополнительного внимания заслуживает вопрос су-
дебной защиты социальных прав и свобод. Конституцией 

установлено право на обращение в суд, а нормами Кодек-
са Украины о административном судопроизводстве (да-
лее – КАС Украины) предусмотрена возможность оспари-
вать действия или бездействия субъектов властных полно-
мочий. 

Например, в ч. 4 ст. 18 прописано, что все админи-
стративные дела по спорам физических лиц с субъектами 
властных полномочий по поводу исчисления, назначения, 
перерасчета, осуществления, предоставления, получения 
пенсионных выплат, социальных выплат нетрудоспособ-
ным гражданам, выплат по общеобязательному государ-
ственному социальному страхованию, выплат и льгот де-
тям войны, других социальных выплат, доплат, социаль-
ных услуг, помощи, защиты, льгот рассматриваются мест-
ными судами как административными судами [4]. И опять 
же, несмотря на возможность защиты социальных прав в 
административных судах, много проблем возникает с про-
цедурой их рассмотрения и непосредственного выполне-
ния судебных решений.

Невыполнение или несвоевременное выполнение судеб-
ных решений является одной из причин обращения в ЕСПЛ. 
Однако достаточно часто, обращаясь в Суд, граждане полу-
чают отказы в рассмотрении их дел. В связи с этим следует 
проанализировать Конвенцию для того, чтобы идентифици-
ровать необходимые правила подачи заявлений. 

Во-первых, следует отметить, что кто бы что не гово-
рил, все права человека являются социальными, ибо так 
или иначе связаны с социумом. Некие элементы социаль-
ных прав можно проследить и в Конвенции. Например, 
статья 4 предусматривает запрет рабства и принудительно-
го труда. Именно поэтому мы склонны утверждать, что все 
права и свободы, предусмотренные ЕКПЧ, дают основание 
для того, чтобы трактовать их как социальные права. Ины-
ми словами, как права для людей, социума.

Следует понять, что ЕСПЧ работает по кардинально 
иной системе, нежели суды Украины. Основным разли-
чием является практика применения норм права. В част-
ности, ЕСПЧ в процессе своей деятельности формирует 
судебную практику, которая в дальнейшем может быть 
использована при рассмотрении похожих дел. В Украине 
не существует судебного прецедента, в своей деятельности 
суды руководствуются исключительно нормами действую-
щего законодательства. Даже Решения Высшего админи-
стративного суда Украины носят рекомендательный харак-
тер и могут быть использованы только для подкрепления 
того или иного судебного решения. В связи с этим первым 
делом граждане должны обратить внимание на судебные 
решения, принятые в схожих делах. 

Европейский Суд обратил внимание на отсутствие чет-
ких границ между гражданскими, политическими и соци-
альными правами. На сегодняшний день ЕСПЧ в делах, 
связанных с социальной защитой, использует ст. 6 Конвен-
ции (право на справедливый суд) и ст. 1 Протокола № 1 
(защита права собственности). Фактически это свидетель-
ствует о том, что право человека на пенсию и выплаты из 
системы социального обеспечения в большинстве случаев 
должны толковаться как гражданские права и обязанности, 
что предоставляет Суду возможность применять к соответ-
ствующим жалобам ст. 6 Конвенции [5].

Проанализировав ст. 6 Конвенции, которая гласит, что 
каждый имеет право на справедливое и публичное разби-
рательство дела в разумный срок независимым и беспри-
страстным судом, созданным на основании закона [1], мы 
приходим к выводу, что неотъемлемым элементом являет-
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ся право на выполнение окончательных судебных реше-
ний. Без него статья 6 Конвенции была бы бессмысленна, 
поскольку истец мог годами ждать выполнения судебного 
решения. В связи с этим Комитет Министров Совета Евро-
пы по вопросам выполнения решений Европейского Суда 
пристально следит за выполнением государствами-участ-
никами судебных решений. Под государством-участником 
понимаются также и государственные органы власти, та-
кие как Кабинет Министров или Пенсионный фонд.

Ярким примером является дело «Бурдов против Рос-
сии». Разбирательство непосредственно касалось черно-
быльских выплат. Гражданин Бурдов утверждал, что не-
исполнение судебных решений, принятых в его пользу, 
противоречит Конвенции. Для аргументации требований 
была использована все та же ч. 1 ст. 6 ЕКПЧ и ст. 1 Про-
токола № 1. 

Разрешая спор, ЕСПЧ отметил, что выполнение любого 
судебного решения является неотъемлемой стадией процес-
са правосудия, а потому должно отвечать требованиям ст. 6 
Конвенции. Поэтому для государства недопустимо оправда-
ние неисполнения судебного решения в связи с отсутствием 
должного финансирования. Граждане не должны страдать 
от невыполнения, принятых в их пользу, судебных решений 
из-за финансового состояния государства [6].

Бурдов также посылался на ст. 1 Протокола № 1, в ко-
торой закреплено право каждого физического или юри-
дического лица на мирное владение своим имуществом. 
Возникает вопрос: можно ли отнести к имуществу такие 
категории, как «пенсия» или «социальная выплата». ЕСПЧ 
дал четкий ответ – пенсии и социальные выплаты входят 
в понятие «имущество». В деле «Стэк против Великобри-
тании» Суд отметил, что в современном демократическом 
государстве много людей на протяжении всей своей жизни 
находятся в полной зависимости от выплат по социально-
му страхованию или социальному обеспечению [7].

Европейский Суд отметил, что социальная или иная по-
добная выплата, предусмотренная законом, должна выпла-
чиваться на основе четких и объективных критериев. Если 
человек подходит под эти критерии, это порождает право 
на получение такой выплаты. Следовательно, государство 
не может просто «передумать» выплачивать соответствую-
щие средства. Ярким примером является дело «Кечко про-
тив Украины».

Заявитель утверждал, что отказ выплатить ему над-
бавки, на которые он имел право в соответствии с законо-
дательством за период с 1997 г. до 1999 г., нарушает его 
имущественные права. Правительство считало, что жалоба 
заявителя на получение имущества не касалась ни «суще-
ствующей собственности», ни «законных ожиданий». 

Однако ЕСПЧ повторно отметил, что понятие «соб-
ственность» имеет автономное значение, не ограничен-
ное собственностью на физические вещи и не зависит от 
формальной классификации в национальном законода-
тельстве: некоторые другие права и интересы (например, 
долги) могут также рассматриваться как «имущественные 
права» [8]. Поэтому можно утверждать, что денежные 
недоплаты гражданам, которые пострадали вследствие 
Чернобыльской катастрофы, подпадают под действие ст. 1 
Протокола № 1. 

Однако государство по своему усмотрению может 
определять, какие доплаты предоставлять своим граж-
данам, может ввести, приостановить или прекратить их 
выплату, внося соответствующие законодательные изме-
нения [9].

Более того, необходимо различать такие понятия, как 
невыплата пенсии и ее недискриминационное, пропорци-
ональное, разумное уменьшения размера [10]. Именно эта 
практика Европейского Суда была использована Консти-
туционным Судом Украины в процессе принятия решения 
о введении фактически «ручного» регулирования разме-
ра выплат социальной помощи [11]. Возникает вопрос о 
минимальном размере выплат гражданам, пострадавшим 
вследствие Чернобыльской катастрофы. 

Конституция Украины устанавливает предел мини-
мальных пенсий. В ст. 46 указано, что пенсии, другие виды 
социальных выплат и пособий, являющиеся основным ис-
точником существования, должны обеспечивать уровень 
жизни не ниже прожиточного минимума, установленного 
законом [2]. Делаем вывод, что если уменьшение размеров 
социальных выплат устанавливаются законами и при этом 
они не ниже прожиточного минимума, то подавать заявле-
ние в Европейский Суд просто не имеет никакого смысла.

С другой стороны, большинство претензий граждан, 
пострадавших вследствие Чернобыльской катастрофы, 
связаны с неисполнением Пенсионным фондом Украины 
судебных решений. Поэтому чернобыльцы не просто мо-
гут, но должны использовать ст. 6 ЕКПЧ и обращаться в 
Суд. Однако следует помнить, что в рамках этой статьи 
заявители не могут оспаривать нарушения Пенсионным 
фондом непосредственно норм закона. 

Также следует помнить про процедуру подачи заявле-
ния в Европейский Суд, если такова не соблюдена, то и 
дело слушаться не будет. Конвенция гласит о том, что Суд 
может принимать дело к рассмотрению только после того, 
как были исчерпаны все внутренние средства правовой 
защиты в соответствии с общепризнанными принципами 
международного права. Кроме того, с момента вынесения 
решения на национальном уровне до момента обращения в 
Суд должно пройти не более шести месяцев. 

Выводы. Подводя итог всего вышесказанному, мы 
сформировали рекомендации для граждан, которые помо-
гут при обращении в Европейский Суд:

• в Суде можно обжаловать лишь поведение государ-
ства в лице его органов, учреждений, должностных лиц и 
т.д. Поэтому ответчиком всегда будет государство, а не ка-
кой-либо субъект властных полномочий;

• в Суде рассматриваются нарушения тех прав и сво-
бод, которые установлены Конвенцией. Гражданам следует 
помнить о том, что права на социальную защиту напрямую 
в ЕКПЧ не закреплены. Поэтому при обжаловании невы-
платы социальной помощи следует использовать ст. 6 Кон-
венции и ст. 1 Протокола № 1;

• решение кассационной инстанции по конкретному 
делу будет свидетельствовать о том, что использованы все 
механизмы защиты прав на национальном уровне. 

• обращаться в Суд можно в течении 6 месяцев с момен-
та постановления окончательного решения национальным 
судом;

• подавать заявление в Суд можно как самостоятельно, 
так и вместе с другими гражданами, требования которых 
идентичны;

• если граждане могут самостоятельно оформить все не-
обходимые документы, то нанимать юриста необязательно;

• заявление может составляться на украинском языке, 
поскольку Конвенция ратифицирована Украиной;

• перед обращением в Суд необходимо проанализиро-
вать его практику в похожих делах – это поможет лучше 
обосновать свои требования. 
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  Вопрос использования Европейского Суда, как меха-
низма защиты граждан, пострадавших вследствие Черно-
быльской катастрофы, заслуживает проведения дальней-
ших исследований. Эта тема интересна и актуальна не 
только с теоретической точки зрения, но и с практической, 
поскольку поможет гражданам сформулировать свои тре-
бования четко и в соответствии с нормами Конвенции о за-
щите прав человека и основоположных свобод.
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СУТНІСТЬ, СТРУКТУРА ТА ЗМІСТ ПРАВОВІДНОСИН 
З ПРИВОДУ АДМІНІСТРУВАННЯ ПОДАТКІВ ТА ЗБОРІВ
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SUMMARY
The article investigates the nature, structure and content relationships on the administration of taxes in Ukraine. Established 

that relationship on the administration of taxes is a kind of tax relations, and hence they are endowed with common features. 
Defined range of subjects and objects such relationships, reveal their contents. The study of specific features implemented scientific 
definition of legal administration of taxes and fees.

Key words: taxes, duties, administration, public administration, relationship management, regulatory authorities, taxpayers, 
tax control.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню сутності, структури та змісту правовідносин з приводу адміністрування податків та 

зборів в Україні. Встановлено, що правовідносини з приводу адміністрування податків та зборів є різновидом податкових 
правовідносин, а отже, і наділені їх загальними рисами. Визначено коло суб’єктів та об’єкти таких правовідносин, роз-
крито їх зміст. На підставі дослідження специфічних ознак здійснено наукове визначення правовідносин адміністрування 
податків та зборів.

Ключові слова: податки, збори, адміністрування, публічне адміністрування, відносини адміністрування, контролюючі 
органи, платники податків, податковий контроль.

ФИНАНСОВОЕ И НАЛОГОВОЕ ПРАВО

Постановка проблеми. На сьогоднішній день одним 
із пріоритетних напрямів реформування України є 

запровадження податкової реформи, яка полягає у суттєвій 
зміні податкової системи України, зменшенні кількості 
податків та зборів з метою оптимізації їх справляння та 
підвищення їх ефективності. Важливу роль у досягненні 
оптимізації податкової системи відіграє підвищення 
ефективності механізму адміністрування податків та 
зборів. 28 грудня 2014 року був прийнятий Закон України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України та де-
яких законодавчих актів України щодо податкової рефор-
ми», яким запроваджені зміни не лише системи до окремих 
елементів податків та зборів, а й порядку здійснення про-
цедури їх адміністрування [1; 2]. 

Слід зазначити, що здійснюючи реформування 
механізму адміністрування податків та зборів, необхідно 
опиратися на ґрунтовні комплексні наукові дослідження 
інституту податкового адміністрування. Важливого значен-
ня набуває встановлення сутності та змісту правовідносин, 
що виникають в процесі адміністрування податків та 
зборів, визначення їх суб’єктів та об’єктів.

Стан дослідження проблеми. Питання адміністру-
вання податків та зборів як в теоретичному, так і прак-
тичному аспекті були предметом досліджень ряду 
вітчизняних та зарубіжних фахівців у сфері фінансового 
та адміністративного права: Л.Я. Абрамчик, А.Г. Іванов, 
М.П. Кучерявенко, О.В. Покатаєва, Т.О. Проценко, 
А.О. Селіванова, М.Ф. Харламова. Питання ж податко-
вих правовідносин досліджувалися фахівцями у галузі 
фінансового права, а саме: А.В. Бризгаліним, М.П. Кучеря-
венко, О.П. Орлюк, О. В. Покатаєвою, М.О. Перепелицею, 
В.І. Теремецьким, В.М. Свириденко та ін.

Разом з цим на сьогоднішній день відсутні спеціальні 
дослідження, які стосувалися б правовідносин з адмі-
ністрування податків та зборів. Зазначені правовідносини, 
виходячи зі стану наукової розробленості цього питан-
ня, можна розглядати лише через призму податкових 
правовідносин. При цьому без комплексного дослідження 
правовідносин з адміністрування податків та зборів, роз-
криття їх сутності та змісту, неможливо розробити вдалі 
підходи до реформування інституту адміністрування 
податків та зборів. Враховуючи це, на нашу думку, 
дослідження правовідносин з адміністрування податків та 
зборів має нагальну потребу. 

Метою статті є дослідження сутності, структури та 
змісту правовідносин з приводу адміністрування податків 
та зборів в Україні, встановлення їх взаємозв’язку з по-
датковими правовідносинами. До того ж правовідносини 
з адміністрування податків та зборів потребують науко-
вого визначення, яке можна здійснити лише на підставі 
дослідження їх специфічних ознак.

Виклад основного матеріалу. Правовідносини 
з адміністрування податків та зборів відносяться до 
різновиду правовідносин, а отже, наділені всіма власти-
востями останніх. Правовідносини є одним із ключових 
правових інститутів, завдяки якому реалізуються правові 
норми. Правовідносини виникають з приводу правових 
норм, на їх виконання або в результаті невиконання.

У широкому розумінні, в теорії держави та права, 
правовідносинами називають суспільні відносини, змістом 
яких є суб’єктивні права та юридичні обов’язки осіб, що 
охороняються державою [3, с. 333].

На думку О.Ф. Скакун, правовідносини  –  це врегу-
льовані нормами права вольові суспільні відносини, що 
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виражаються в конкретному зв’язку між правомочними і 
зобов’язаними суб’єктами – носіями суб’єктивних юридич-
них прав, обов’язків, повноважень і відповідальності – і за-
безпечуються державою [4].

Виходячи з вищенаведених визначень, можна ствер-
джувати, що правовідносини є різновидами суспільних 
відносин, які реалізуються лише при наявності усіх їх 
елементів. Правовідносини відрізняються від інших видів 
суспільних відносин їх правовою забарвленістю та юри-
дичною значущістю їх наслідків.

Однією з ключових характеристик правовідносин є їх 
структура, яка є їх внутрішньою побудовою та поєднує в 
собі суб’єкти, об’єкти та зміст правовідносин. Отже, усі 
правовідносини виникають між певними суб’єктами сто-
совно певних об’єктів та мають зміст, який виражається у 
сукупності прав та обов’язків, якими наділені суб’єкти. 

Відносини з приводу адміністрування податків та зборів 
мають всі ознаки правовідносин. При цьому слід зазначити, 
що ці відносини не є самостійним видом правовідносин. За 
своєю правовою природою вони відносяться до податко-
вих правовідносин, які мають ряд різновидів. 

На сьогодні податковим законодавством не надається 
визначення податкових правовідносин. При цьому у ст. 1 
Податкового кодексу України (далі  –  ПК України) вста-
новлено, що ним регулюються відносини, що виникають 
у сфері справляння податків і зборів, зокрема визначає 
вичерпний перелік податків та зборів, що справляють-
ся в Україні, та порядок їх адміністрування, платників 
податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію 
контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх по-
садових осіб під час здійснення податкового контролю, а 
також відповідальність за порушення податкового законо-
давства [1].

Коло відносин, які є предметом регулювання ПК 
України, потребує конкретизації. На наш погляд, більш 
вдалий підхід застосований у ПК Республіки Білорусь. 
Зокрема у ст. 1 Кодексу визначено відносини, які регу-
люються ним: владні відносини зі встановлення, введен-
ня, змінення, зупинення дії податків та зборів, а також 
відносини, які виникають в процесі виконання податково-
го зобов’язання, здійснення податкового контролю, оскар-
ження рішень податкових органів, дій або бездіяльності їх 
посадових осіб, встановлює права та обов’язки платників 
податків, податкових органів та інших учасників відносин, 
що регулюються податковим законодавством [5].

Слід зазначити, що у сучасній науці фінансового права 
сформований узагальнений підхід до визначення податко-
вих правовідносин. Так, О.П. Орлюк зазначає, що податкові 
правовідносини являють собою відносини, що виникають 
на підставі податкових норм, які встановлюють, змінюють 
чи скасовують податкові платежі, та у зв’язку з юридични-
ми фактами, учасники яких наділені суб’єктивними пра-
вами та несуть юридичні обов’язки, пов’язані зі сплатою 
податків і зборів до бюджетів і цільових фондів та подан-
ням податкової звітності [6].

У підручнику з податкового права за ред.акцією  
М.П. Кучерявенка податкові правовідносини визначаються 
подібно до попереднього визначення, тобто як відносини, 
що виникають на підставі податкових норм і юридичних 
фактів, учасники яких наділені суб’єктивними правами і 
наділені обов’язками, пов’язаними зі сплатою податків і 
зборів у бюджети і фонди [7, с. 11].

Виходячи з вищенаведеного, на нашу думку, можна ви-
окремити наступні ознаки податкових правовідносин:

– підставою виникнення є податково-правові норми;
– мають публічний або державно-владний характер;
– представляють собою зв’язок між елементами їх 

структурою;
– мають майновий характер;
– спрямовані на забезпечення реалізації податкової 

політики держави;
– кінцевою метою мають забезпечення повної і 

своєчасної сплати податкових зобов’язань; 
– виникають між суб’єктами податкового права, одним 

з яких завжди є держава в особі уповноважених контролю-
ючих органів;

– виникають, змінюються і припиняються у сфері 
фінансової діяльності держави;

– виникають з приводу грошових коштів, які сплачу-
ються в якості податкових зобов’язань;

– наділені однобічним спрямуванням грошових 
потоків;

– реалізуються завдяки наділенням їх суб’єктів пода-
тковим законодавством кола прав та обов’язків.

Цікавою, на нашу думку, є позиція В.М. Свири-
денка, який зазначає, що в теорії податкового права, 
крім традиційних підходів у регулюванні податкових 
правовідносин, доцільно використовувати прогресивні 
правові теорії про формування нових податково-право-
вих інститутів. До таких нових теорій, на думку автора, 
слід віднести конфліктологію податкових правовідносин, 
співвідношення публічних та приватних інтересів, аналіз 
спірних ситуацій у податковому праві [7, с, 537]. 

Дійсно, податкові правовідносини характеризу-
ються високим ступенем ризику виникнення спірних 
(конфліктних) ситуацій. Отже, до вищенаведених ознак 
податкових правовідносин можна додати також високий 
ступінь їх конфліктності. Податкові спори є напрочуд роз-
повсюдженим явищем, яке зумовлює необхідність виро-
блення ефективних підходів до їх врегулювання та задо-
волення інтересів усіх сторін. Практика вирішення пода-
ткових спорів дозволяє констатувати низьку ефективність 
адміністративного оскарження рішень контролюючих 
органів в Україні. При цьому, окрім вдосконалення 
механізму адміністративного оскарження, однією з пер-
спективних тенденцій вирішення податкових спорів є за-
стосування податкової медіації, яка широко застосовується 
у багатьох країнах світу. 

Окрім ознак, важливим у дослідженні податкових 
правовідносин є визначення їх структури. Структура по-
даткових правовідносин має значення для правильної 
кваліфікації та встановлення правової норми, яка по-
винна застосовуватися для врегулювання податкових 
правовідносин у тій чи іншій сфері [8, с. 175]. 

Суб’єкти правовідносин за своєю сутністю є їх учасника-
ми. Суб’єктами правовідносин можуть виступати не тільки 
фізичні або юридичні особи, а й органи держави, місцевого 
самоврядування, держави, народи та інші індивідуальні 
або колективні суб’єкти. Слід зазначити, що суб’єкти 
є обов’язковим елементом структури правовідносин. 
Аналізуючи структуру податкових правовідносин, можна 
виокремити широке коло їх суб’єктів (учасників). Разом 
з тим у науці податкового права існують різні підходи до 
визначення суб’єктів податкових правовідносин. 

Так, на думку А.В. Бризгаліна, до суб’єктів податко-
вих правовідносин відносяться державні органи, платники 
податків та особи, які сприяють сплаті податків та зборів 
[9, с. 131]. М.О. Перепелиця поділяє суб’єктів податкових 
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правовідносин на: державу, податкові органи, платників 
податків, державні органи, пов’язані зі сплатою податків, 
та суб’єкти, які сприяють сплаті податків [10, с. 18].

Можна погодитися з позицією В.І. Теремецького, який 
відзначає, що держава є обов’язковим суб’єктом податко-
вих правовідносин та вступає в ці правовідносини без-
посередньо або опосередковано через уповноважені ор-
гани [8, с. 179]. На думку вченого, суб’єктів податкових 
правовідносин можна поділити на наступні види: держа-
ва в особі законодавчого органу, який встановлює подат-
ки і збори та порядок їх адміністрування (Верховна Рада 
України); органи місцевого самоврядування, які визна-
чають ставки місцевих податків; державні контролюючі 
органи у сфері оподаткування; платники податків; особи, 
які сприяють сплаті податків (банки, податкові агенти, 
державні органи, які надають інформацію про платника 
податків та об’єкт оподаткування) [11, с. 747].

На нашу думку, за суб’єктним складом можна виділити 
наступні рівні податкових правовідносин:

– ті, що виникають між державою та органами місцевого 
самоврядування щодо розподілу податкових надходжень;

– ті, що виникають між центральним органом 
виконавчої вдали, що реалізує державну податкову і митну 
політику (ДФС), і його територіальними органами;

– ті, що виникають між контролюючими органами і 
платниками податків (суб’єктами) з приводу визначен-
ня об’єктів оподаткування, обчислення і сплати податків, 
зборів та інших обов’язкових платежів;

– ті, що виникають між контролюючими органами та 
особами, які сприяють сплаті податків та зборів (податкові 
агенти, банківські установи, нотаріуси, державні органи, 
які надають інформацію щодо суб’єкта та об’єкта оподат-
кування та ін.).

Правовідносини з приводу адміністрування податків та 
зборів мають специфічний суб’єктний склад. На думку А.О. Се- 
ліванова, поняття адміністрування податків акцентує увагу 
на наявності у структурі податкових правовідносин держав-
ного суб’єкта, зокрема спеціально уповноваженого органу 
виконавчої влади у сфері оподаткування [12, с. 34]. 

На нашу думку, адміністрування податків і зборів може 
здійснюватися лише спеціально уповноваженими контро-
люючими органами держави. Виходячи зі змісту поняття 
адміністрування, воно передбачає здійснення управлінської 
діяльності, а управлінська діяльність може здійснюватися 
лише уповноваженими органами виконавчої влади. 

Адміністрування податків та зборів, відповідно до по-
ложень податкового законодавства України, здійснюється 
контролюючими органами. У ст. 41 ПК України, зокре-
ма, визначено, що контролюючими органами є органи 
доходів і зборів: центральний орган виконавчої влади, 
що забезпечує формування єдиної державної податкової, 
державної митної політики в частині адміністрування 
податків і зборів, митних платежів та реалізує державну 
податкову, державну митну політику, забезпечує форму-
вання та реалізацію державної політики з адміністрування 
єдиного внеску, забезпечує формування та реалізацію 
державної політики у сфері боротьби з правопорушен-
нями при застосуванні податкового та митного законо-
давства, а також законодавства з питань сплати єдиного 
внеску (далі  –  центральний орган виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну податкову і 
митну політику), його територіальні органи [1].

Контролюючі органи є обов’язковим і ключовим 
суб’єктом правовідносин адміністрування податків 

та зборів. Більше того, саме контролюючі органи виз-
начають вектор розвитку цих правовідносин в межах 
норм чинного податкового законодавства. Як суб’єкт, 
який наділений владними повноваженнями, контролю-
ючий орган відрізняється пріоритетним положенням у 
правовідносинах адміністрування податків та зборів. 
Відповідно, за суб’єктним складом ці правовідносини 
відрізняються нерівністю сторін.

Ще одним суб’єктом, який, як правило, вступає у 
відносини адміністрування податків та зборів, є платники 
податків. Визначення платників податків міститься у ст. 15 
ПК України, відповідно до якої платниками податків виз-
наються фізичні особи (резиденти і нерезиденти України), 
юридичні особи (резиденти і нерезиденти України) та їх 
відокремлені підрозділи, які мають, одержують (пере-
дають) об’єкти оподаткування або провадять діяльність 
(операції), що є об’єктом оподаткування згідно з Кодексом 
або податковими законами, і на яких покладено обов’язок 
зі сплати податків та зборів згідно з Кодексом [1].

Платники податків є в загальному рахунку 
зобов’язаною стороною в податкових правовідносинах, 
оскільки саме на них покладений податковий обов’язок. 
Окрім цього, платники податків знаходяться у 
підпорядкованому становищі до контролюючих органів. 
У разі невиконання чи неналежного виконання норм по-
даткового законодавства платники податків можуть стати 
суб’єктом відносин фінансово-правової відповідальності 
за порушення податкового законодавства, які належать 
до підвиду правовідносин адміністрування податків та 
зборів. Накладення ж фінансових санкцій покладено саме 
на контролюючі органи. 

У правовідносини з приводу адміністрування податків 
та зборів зазначені суб’єкти вступають як платники кон-
кретних видів податків та зборів, які визначаються або у 
реєстраційних документах фізичної особи-підприємця, 
юридичної особи, або на інших підставах.

Слід зазначити, що від імені платників податків 
у податкові правовідносини та правовідносини 
адміністрування податків і зборів можуть вступати та-
кож їх представники. У свою чергу представник плат-
ника податків користується тими самими правами, що 
встановлені податковим законодавством для платників 
податків (п. 19.3, ст. 19 ПК України) [1].

Окрім цього, до суб’єктів правовідносин 
адміністрування податків та зборів можна віднести і 
осіб, які сприяють сплаті податків та зборів. До цих 
суб’єктів відносяться податкові агенти, банківські уста-
нови, державні органи та інші суб’єкти, на які покладе-
но обов’язок сповіщати або надавати інформацію про 
платників податків та об’єкти оподаткування. 

Отже, особливістю правовідносин адміністрування 
податків та зборів є те, що серед їх суб’єктів або учасників 
завжди виступає державний орган, на який покладено 
реалізацію публічних інтересів у сфері оподаткування. 
При цьому суб’єктів цих правовідносин можна поділити 
на публічних та приватних. 

Наступним елементом структури податкових 
правовідносин є їх об’єкт. Об’єктом регулювання в пода-
ткових правовідносинах виступають кошти платників, що 
надходять у доходи бюджетів. У вузькому значенні  –  це 
гроші, з приводу яких між суб’єктами податкових 
правовідносин формується правовий зв’язок. При цьому 
об’єкт податкових правовідносин та об’єкт оподаткування 
не є тотожними поняттями [6, с. 12]. 
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Що стосується об’єкта правовідносин з приводу 
адміністрування податків та зборів, то, на наш погляд, до 
нього можна віднести податки та збори, визначені у ст.  
ст. 9–10 ПК України. Зазначені правовідносини виникають 
з приводу певних податків та зборів з метою забезпечення 
їх своєчасної та повної сплати. До того ж, окрім контролю-
ючих органів, у ці правовідносини вступають здебільшого 
платники конкретного виду податків або зборів.

Система прав та обов’язків суб’єктів податкових 
правовідносин утворює їх юридичний зміст. Реальна ж 
поведінка учасників правовідносин традиційно визнається 
фактичним змістом правовідносин.

Права та обов’язки суб’єктів податкових правовідносин 
передбачені ст. ст. 16, 17, 19, 20, 21 ПК України.

Аналіз норм податкового законодавства дозволяє зро-
бити висновок, що у правовому статусі платників податків 
істотно переважають обов’язки, перелік прав таких осіб є 
значно вужчим [13, с. 281]. 

Дійсно, зміст податкових правовідносин формується 
під впливом характеру цих правовідносин, які за своєю 
сутністю є публічними та нерівними. Зміст правовідносин 
з приводу адміністрування податків та зборів в загальному 
рахунку збігається зі змістом податкових правовідносин, 
адже їх суб’єкти наділені загальними правами і 
обов’язками, визначеними у ПК України. 

Висновки. Отже, за своєю сутністю правовідносини з 
приводу адміністрування податків та зборів відносяться до 
податкових правовідносин та наділені усіма їх властиво-
стями. Зазначені правовідносини мають публічний, май-
новий характер, відрізняються нерівністю їх учасників та 
високим ступенем конфліктності. Правовідносини з при-
воду адміністрування податків і зборів реалізуються лише 
при наявності усіх елементів їх структури, до яких входять 
суб’єкти, об’єкти та зміст.

На підставі аналізу специфічних ознак та структу-
ри правовідносини з приводу адміністрування податків 
та зборів можна визначити як різновид податкових 
правовідносин, які мають публічний та майновий харак-
тер, виникають на підставі норм податкового законодав-
ства та юридичних фактів між їх суб’єктами (учасниками), 
які наділені комплексом нормативно встановлених прав 
та обов’язків, спрямованих на забезпечення своєчасної та 

повної сплати податків та зборів до відповідних бюджетів 
завдяки реалізації комплексу організаційних, контрольних 
та фіскальних заходів.
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SUMMARY
Paper analyzes the issues of legal regulation of the taxation of the illegal incomes of individuals in Ukraine. The author 

analyzes the legislative definition in the Tax Code of Ukraine of the taxation of individuals incomes gained by illegal means and 
identifies the weaknesses related to the incorrect use of the terminology of the criminal and civil law, as well as the changes caused 
by the reforming of Ukrainian legislation at the present stage of the development of the country.
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АНОТАЦІЯ
У статті аналізуються проблеми правового регулювання оподаткування незаконних доходів фізичних осіб в Україні. 

Автор аналізує законодавче визначення у Податковому кодексі України бази оподаткування доходів фізичних осіб, отри-
маних незаконним шляхом, і виявляє недоліки, обумовлені невірним застосуванням термінів кримінального та цивільного 
права, а також змінами, що відбулися у зв’язку з реформуванням українського законодавства на сучасному етапі розвитку 
країни.

Ключові слова: оподаткування, незаконні доходи фізичних осіб, хабар, вкрадені, скарб.

Постановка проблеми. З огляду на соціально-
політичні події, що відбулися в Україні останнім 

часом, актуалізується проблема наповнення державного 
бюджету, в який важливий вклад вносять надходження від 
податку на доходи фізичних осіб. До доходів фізичних осіб, 
що підпадають під оподаткування в Україні, відносяться 
кошти або майно (нематеріальні активи), отримані ними як 
хабар, викрадені чи знайдені як скарб, не зданий державі 
згідно із законом, у сумах, які визначені обвинувальним 
вироком суду незалежно від призначеної ним міри пока-
рання. Зазначені доходи у податковому праві визначаються 
як незаконні доходи. 

Стан дослідження проблеми. Проблемам оподаткуван-
ня незаконних доходів фізичних осіб в Україні присвячу-
вали свої роботи Л.П. Брич, В.О. Навроцький [1, с. 34–35], 
М.П. Кучерявенко [2, с. 235], О.О. Головашевич [3, с. 42], 
Р.В. Гречанюк [4, с. 26], О.О. Дудоров [5, с. 45], А.І. Лукашов 
[6, с. 106] та інші науковці, проте ними розглядалися такі 
проблеми фрагментарно, в той час як потреби сьогодення 
вимагають комплексного підходу до їх дослідження. 

Мета нашої статті  –  розглянути проблеми правового 
регулювання оподаткування незаконних доходів фізичних 
осіб, які утворилися на сьогодні у правовому полі України.

Виклад основного матеріалу. Вперше визначення не-
законних доходів як доходів фізичних осіб, що оподатко-
вуються, українським законодавцем було надано у Законі 
України «Про податок з доходів фізичних осіб» від 22 
травня 2003 року № 889-ІV [7], де у п. 1.2 ст. 1 зазнача-
лося, що до доходів відносяться будь-які кошти та майно 
(нематеріальні активи), в тому числі набуті незаконним 
шляхом, при цьому до незаконних шляхів, якими можна 
було отримати такі доходи відносилися: 1) хабарі; 2) викра-
дення коштів або майна; 3) знахідка коштів або майна як 
скарб і нездача його державі згідно із законом. Суми зазна-
чених доходів повинні були бути визначені обвинувальним 
вироком суду незалежно від призначеної ним міри пока-
рання (п. п. 4.2.16 і 4.2 ст. 4 вищевказаного Закону). 

Запровадження зазначених норм викликало широку 
полеміку в науковій площині. Цілком доречно критикую-
чи надане законодавцем поняття доходів фізичних осіб, 
отриманих незаконним шляхом, науковці відзначали ряд 
проблем, притаманних визначенню цього поняття: засто-
сування терміну «викрадені» стосовно коштів та майна 
створювало вибірковість у плані визначення кола діянь 
відносно злочинів проти власності [5, с. 46]; необхідність 
підтвердження сум незаконних доходів обвинувальним ви-
роком суду не дозволяло застосовувати норми цієї статті 
на практиці внаслідок кримінального переслідування 
фізичної особи і застосування до неї каральних санкцій 
кримінального процесу [8, с. 22]; недоречність визначення 
«нематеріальні активи» стосовно хабарів, оскільки хаба-
рами відповідно до кримінального законодавства України 
могли бути виключно матеріальні об’єкти [9, с. 13];  
проблемність розрахунку податку на незаконні доходи у 
вигляді нематеріальних активів, оскільки вартісний розра-
хунок податку залежить від вартості об’єкту оподаткуван-
ня, а в Україні відсутня методика оцінки нематеріальних 
активів для цілей оподаткування [10, с. 187]; застосу-
вання поняття «викрадені» при визначенні виду неза-
конних доходів, що підпадали під оподаткування, за 
відсутності чіткої дефініції такого поняття у податково-
му і кримінальному праві призводило до проблем при 
застосуванні на практиці цих норм [11, с. 543] і т.ін.

Незважаючи на те, що внаслідок недосконалості по-
ложень Закону України «Про податок на доходи фізичних 
осіб» стосовно оподаткування доходів фізичних осіб, от-
риманих злочинним шляхом, вони не застосовувалися на 
практиці, у Податковому кодексі України (далі  –  ПКУ) 
[12] ці норми були відтворені без змін і закріплені в п. п. 
164.2.12 і 164.2 ст. 164 ПКУ, що призвело до ще більшого за-
гострення ситуації, оскільки, крім проблем, що вже визна-
чалися науковцями, відбулися суттєві зміни в українському 
законодавстві, які призвели до утворення колізій між нор-
мами кримінального, цивільного та податкового законодав-
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ства, внаслідок чого норми щодо оподаткування незакон-
них доходів отримали фактично деклараційний характер.

Незаконні доходи фізичних осіб оподатковуються в 
Україні податком на доходи фізичних осіб (далі – податок 
на незаконні доходи фізичних осіб (ПННДФО)), при цьому 
до таких доходів відносяться відповідно до п. п.164.2.12 і 
164.2 ст. 164 ПКУ кошти або майно (нематеріальні акти-
ви), отримані фізичними особами як хабар, викрадені чи 
знайдені як скарб, не зданий державі згідно із законом, у 
сумах, які визначені обвинувальним вироком суду незалеж-
но від призначеної ним міри покарання. Недосконалість 
поняття, запропонованого законодавцем, безумовно 
кидається в око. 

Насамперед невірним є визначення незаконних доходів 
як доходів від хабара. Дефініції «хабар» або «доходи від ха-
бара» в ПКУ не закріплюються. Такий підхід є цілком ви-
правданим, оскільки визначення цього поняття відноситься 
до сфери кримінального права, де термін «хабар» як от-
римання грошей або інших матеріально цінних речей, які 
передавалися посадовій особі для її стимулювання діяти в 
інтересах особи, що передає їх [13, с. 27; 14, с. 43], сфор-
мувався ще за часів радянського кримінального права. Роз-
робляючи норми Закону України «Про податок на доходи 
фізичних осіб», а потім ПКУ, законодавець орієнтувався на 
існуючу на той час у кримінальному праві дефініцію, тому 
використання поняття «хабар» для визначення незаконних 
доходів фізичних осіб в цілях їх оподаткування на той час 
було закономірним. Проте на сьогодні кримінальне законо-
давство України терміном «хабар» більше не оперує. Згідно 
із Законом України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо приведення національного за-
конодавства у відповідність із стандартами Кримінальної 
конвенції про боротьбу з корупцією» від 18 квітня 2013 
року № 221-VII [15] у Кримінальному кодексі України 
(надалі  –  ККУ) [16] замість поняття «хабар» вживається 
термін «неправомірна вигода». 

Р.В. Гречанюк [4, с. 27], аналізуючи колізію між 
термінами у кримінальному та податковому праві, 
що утворилася внаслідок внесення змін в законодав-
ство, підкреслювала, що вилучення поняття «хабар» з 
кримінального законодавства України унеможливлює 
його застосування у податковому законодавстві України 
і пропонувала внести зміни у ПКУ шляхом заміни по-
няття «хабар» на «неправомірну вигоду». Для того, щоб 
визначитися з власною позицією щодо цього питання, 
необхідно дослідити співвідношення понять «хабар» та 
«неправомірна вигода» і на підставі проведеного аналізу 
зробити висновок про доцільність подібної заміни у пода-
тковому законодавстві України. 

Основною ознакою хабара як неправомірної дії є те, 
що предмет хабара має виключно майновий характер, що 
особливо підкреслювалося у Постанові Пленуму Верхов-
ного Суду України від 26 квітня 2002 року № 5 «Про судову 
практику у справах про хабарництво» [17]. У п. 4 зазначеної 
Постанови визначалося, що хабаром може бути лише май-
но (гроші, цінності та інші речі), право на нього (докумен-
ти, які надають право отримати майно, користуватися ним 
або вимагати виконання зобов’язань тощо), будь-які дії 
майнового характеру (передача майнових вигод, відмова 
від них, відмова від прав на майно, безоплатне надання 
послуг, санаторних чи туристичних путівок, проведення 
будівельних або ремонтних робіт тощо), а послуги, пільги 
і переваги, які не мали майнового характеру (похвальна 
характеристика чи виступ у пресі, надання престижної 

роботи тощо), предметом хабара не визнавалися. Поняття 
неправомірної вигоди як грошових коштів або іншого май-
на, переваг, пільг, послуг, нематеріальних активів, що їх без 
законних на те підстав обіцяють, пропонують, надають або 
одержують безоплатно чи за ціною, нижчою за мінімальну 
ринкову, закріплюється у ст. 364 ККУ. За єдиною науко-
вою позицією представників кримінального права, понят-
тя «неправомірна вигода» є ширшим за поняття «хабар», 
оскільки хабар має виключно матеріальний характер, а 
неправомірна вигода може бути як матеріальною, так і 
нематеріальною (переваги, пільги, послуги, нематеріальні 
активи тощо) [18, с. 5; 19, с. 22; 20, с. 12]. 

Проте для цілей оподаткування застосування терміну 
«неправомірна вигода» для визначення незаконних доходів 
фізичних осіб, що підпадають під оподаткування, є про-
блемним. Ще в 90-х рр.. О.О. Дудоров [21, с. 18], аналізуючи 
можливість оподаткування незаконних доходів у вигляді 
нематеріальних активів, вказував на повний вакуум у пра-
вовому полі Україні з цього питання і задавав риторичне 
питання: яким чином сплачувати податок з того, що не має 
вартісної оцінки? Ситуація в цьому питанні не змінилася 
до сьогодні. Отже, внесення змін до п. п. 164.2.12 і 164.2 
ст. 164 ПКУ шляхом заміни поняття «хабар» терміном 
«неправомірна вигода» проблеми недосконалості наданого 
у ПКУ визначення незаконних доходів фізичних осіб, що 
підпадають під оподаткування в Україні, не вирішить, а на-
впаки, створить нову  –  необхідність визначення вартості 
нематеріальних об’єктів (наприклад, таких, як похвальна 
характеристика у пресі, надання престижної роботи і т.ін.).

Продовжуючи аналіз нормативного визначення об’єкту 
ПННДФО, необхідно зосередити увагу на таких незакон-
них доходах фізичних осіб, що підлягають оподаткуван-
ню, які законодавець визначає як «викрадені». Згідно з 
тлумачним словником «викрадати –  забирати потай кого-
, що-небудь у когось, звідкись» [22, с. 98]. ПКУ поняття 
доходів, отриманих в результаті викрадення не надає, 
отже, знов виникає необхідність звертатися до положень 
кримінального права. Згідно з нормами ККУ викраден-
ня  –  це таємне привласнення чужого майна (крадіжка)  
(ст. 185); відкрите привласнення чужого майна (грабіж)  
(ст. 186); самовільне використання електричної або 
теплової енергії (ст. 188-1). Отже, якщо надавати визна-
чення доходів фізичних осіб, отриманих в результаті ви-
крадення коштів або майна (нематеріальних активів) із 
застосуванням термінів кримінального законодавства, 
то до таких доходів можна віднести доходи від крадіжок, 
грабежів та самовільного використання електричної або 
теплової енергії. З приводу цього науковці закономірно 
вказують, що подібний підхід породжує більше запитань, 
ніж надає відповідей: чому з усього спектру злочинів, 
які призводять до отримання фізичною особою доходів, 
як об’єкт оподаткування визначаються виключно дохо-
ди, отримані від злочинів проти власності? Чому серед 
злочинів проти власності обрано лише три, при цьому такі, 
що не надають занадто великих прибутків при їх скоєнні 
(взагалі до їх скоєння переважно вдаються незаможні про-
шарки населення), в той час як такі злочини, як легалізація 
доходів, отриманих злочинним шляхом, шахрайство, вима-
гання тощо і доходи від їх скоєння залишилися поза межа-
ми охоплення ПННДФО? На наш погляд, вірною є думка 
О.О. Дудорова [5, с. 46], який зазначає, що визначення не-
законних доходів фізичних осіб, які підпадають під опо-
даткування як «викрадені», пояснюється не усвідомленим 
прагненням законодавця, а недостатністю у осіб, які роз-
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робляли і ухвалювали спочатку Закон України «Про опо-
даткування доходів фізичних осіб», а потім ПКУ, знань у 
галузі кримінального права, оскільки лише виключно за 
умови юридичної безграмотності у сфері кримінально-
правової проблематики можливо було створити настільки 
недосконалі норми при визначенні бази оподаткування 
ПННДФО. 

Водночас відсутність чіткої законодавчої позиції 
у питанні визначення об’єкту ПННДФО, обумовлена 
невірним формулюванням, позбавляє можливості визна-
чити, які ж саме незаконні доходи фізичних осіб прагнув 
би оподатковувати законодавець. Наукові думки з при-
воду цього розбігаються: пропонується оподатковувати 
або всі доходи, які отримують фізичні особи від скоєння 
злочинів – від умисних вбивств з корисних мотивів до збу-
ту підакцизних товарів, зброї, порнографічних предметів 
та наркотичних засобів (доходи від злочинного збагачен-
ня) [5, с. 47], або виключно доходи, які отримує фізична 
особа внаслідок ухилення від сплати податків [23, с. 144], 
або доходи фізичних осіб від незаконної підприємницької 
діяльності [24, с. 29] і т.ін. 

Отже, визначення як бази оподаткування ПННДФО 
коштів або майна, отриманих фізичною особою як 
викрадені, є юридично невірним. Застосування подібного 
формулювання не відповідає прагненням законодавця з 
оподаткування незаконних доходів фізичних осіб та визна-
ченню доходів від злочинного збагачення у кримінальному 
праві, а в науковій площині з цього приводу не сформова-
но єдиного підходу, який би міг стати визначальним при 
формуванні положень законодавства.

Продовжуючи аналіз нормативного визначення об’єкту 
ПННДФО, необхідно зупинитися на незаконних доходах 
фізичних осіб, що підлягають оподаткуванню, які законо-
давець визначає як кошти або майно (нематеріальна акти-
ви), знайдені фізичною особою як скарб, не зданий державі 
згідно із законом. 

Скарбом відповідно ч. 1 ст. 343 Цивільного кодексу 
України (надалі – ЦКУ) [25] є закопані у землі чи приховані 
іншим способом гроші, валютні цінності, інші цінні речі, 
власник яких невідомий або за законом втратив на них 
право власності (отже, нематеріальні активи ніяк не мо-
жуть бути знайдені як скарб). Згідно із ч. 2 вищевказаної 
статті особа, яка виявила скарб, набуває право власності 
на нього, а відповідно до ч. 4 цієї ж статті державі на-
лежить право власності на скарб, що становить культур-
ну цінність. Таким чином, фізична особа, яка знайшла 
скарб, повинна здавати його державі лише у випадку, 
якщо він становить культурну цінність. Згідно зі ст. 1 За-
кону України «Про музеї та музейну справу» від 29 черв-
ня 1995 року № 249/95-ВР [26] до культурних цінностей 
відносяться об’єкти матеріальної та духовної культури, що 
мають художнє, історичне, етнографічне та наукове значен-
ня і підлягають збереженню, відтворенню, охороні, перелік 
яких визначено Законом України «Про вивезення, ввезен-
ня та повернення культурних цінностей». У кожному кон-
кретному випадку визначення, чи відноситься знайдений 
скарб до культурних цінностей, здійснюється на підставі 
експертного висновку, який можуть надавати виключ-
но установи, визначені Наказом Міністерства культури 
України від 11 вересня 2014 року № 744 «Про затверджен-
ня Переліку державних установ, закладів культури, інших 
організацій, яким надається право проведення державної 
експертизи культурних цінностей» [27]. У випадку, якщо 
фізична особа, що знайшла скарб, який становить куль-

турну цінність, не здає його державі, вона притягується до 
кримінальної відповідальності за ст. 193 ККУ за незаконне 
привласнення знайденого або чужого майна, що випадково 
опинилося у особи. 

Отже, фізична особа, яка знайшла скарб, який може 
становити культурну цінність, повинна здійснити його ек-
спертизу у визначеній в законодавчому порядку установі, і 
у випадку, якщо він дійсно становить культурну цінність, 
здати його державі. Якщо вона цього не зробить, то буде 
притягнута до кримінальної відповідальності, і, крім цьо-
го, повинна буде сплатити ПННДФО, виходячи з вартості 
знайденого скарбу. Водночас скарб, що представляє куль-
турну цінність, може не мати матеріальної цінності (напри-
клад, мати етнографічне значення), що створює проблеми 
при визначенні вартості такого скарбу з метою оподатку-
вання доходів, отриманих від його знайдення. 

Крім цього, існує інший механізм, за яким особа, що 
знайшла скарб, не отримує права власності на нього, а по-
винна передати його державі. Так, відповідно до ч. 3 ст. 343 
ЦКУ у разі виявлення особою, яка здійснювала розкопки 
чи пошук цінностей без згоди на це власника майна, в яко-
му скарб був прихований, право власності на нього набуває 
власник майна. Враховуючи, що переважна більшість зе-
мельних ділянок на сьогодні в Україні є власністю держа-
ви, то особа, яка прагне здійснювати розкопки на земель-
них ділянках, що належать державі, з метою знаходження 
скарбів, або шукати їх в інших місцях, право власності 
на які належить державі, повинна оформити дозвіл на це 
відповідно до вимог, що встановлюються Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 
видачі дозволів на проведення археологічних розвідок, 
розкопок, інших земляних робіт на території пам’ятки, 
охоронюваній археологічній території, в зонах охорони, в 
історичних ареалах населених місць, а також досліджень 
решток життєдіяльності людини, що містяться під зем-
ною поверхнею, під водою на території України» від 13 
березня 2002 року № 316 [28]. Якщо особа не оформила 
відповідного дозволу, але здійснювала розкопки на земель-
них ділянках чи в іншому місці, що належать державі, і 
знайшла скарб (навіть такий, що не представляє культурної 
цінності) або якщо знайшла такий скарб випадково, то така 
особа не отримує права власності на цей скарб, а повинна 
передати його державі; якщо вона не здійснить цього, то 
притягується до кримінальної відповідальності за ст. 193 
ККУ. 

Таким чином, скарб підлягає здачі державі у двох випад-
ках: 1) коли він становить культурну цінність; 2) коли скарб 
був знайдений на земельній ділянці або в іншому місці, 
право власності на які належить державі, без відповідного 
дозволу, оформленого належним чином. У цих випадках 
особа, яка не передала державі знайдений скарб, підлягає 
кримінальній відповідальності за ст. 193 ККУ, а також 
оподаткуванню ПННДФО. Виходячи з цього, виникає 
закономірне питання, чому законодавець запроваджує опо-
даткування незаконних доходів, отриманих фізичною осо-
бою при знахідці скарбу, що становить культурну цінність 
або коли скарб був знайдений на земельній ділянці або в 
іншому місці, право власності на які належить державі, без 
відповідного дозволу, оформленого належним чином, а у 
випадках, коли особа здійснювала розкопки за дозволом 
відповідних органів і знайшла скарб, який не становить 
культурної цінності, його доходи не оподатковуються? За 
вірним визначенням О. Печеного [29, с. 114], пов’язуючи 
оподаткування доходів від знаходження скарбу з тим, чи 
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підлягає він здачі державі, законодавець діє, щонайменше, 
нелогічно. 

Висновки. Підсумовуючи зазначене, констатуємо, що 
правове регулювання оподаткування незаконних доходів 
фізичних осіб на сьогодні в Україні є недосконалим. Виз-
начення бази оподаткування ПННДФО як коштів та майна 
(нематеріальних активів), отриманих платником податків 
як хабар, викрадені чи знайдені як скарб, не зданий 
державі, є невірним, нелогічним та таким, що не відповідає 
нормам сучасного кримінального та цивільного законо-
давства України. Аналіз п. п. 164.2.12 і. 164.2 ст. 164 ПКУ 
свідчить, що фактично незаконні доходи фізичних осіб 
в Україні не оподатковуються внаслідок недосконалості 
сформульованих законодавцем норм щодо оподаткування 
таких доходів, їх невідповідності нормам кримінального, 
цивільного та кримінально-процесуального законодавства, 
тобто п. п. 164.2.12 і 164.2 ст. 164 ПКУ носять декларатив-
ний характер, а отже вимагають удосконалення. 

Шляхи удосконалення правового регулювання оподат-
кування незаконних доходів фізичних осіб можуть стати 
предметом подальших наукових пошуків. 
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SUMMARY
The main form of business structures that ensure the development of a market economy, are legal entities corporate type, as 

evidenced by both global and domestic experience. Among the legal forms of entities most attention of theorists and practitioners 
attract those who are able to be an effective tool of investment. Among others the collective investment institution, namely, 
corporate funds, which are the most attractive and powerful mechanism of attraction of investments in the economy. In the article 
the concept of corporate investment funds is discovered and conducted initial civil characteristic features of it system of legal 
entities of private law.

Key words: entity of private law, collective investment, corporate investment fund, signs of legal entity of private law, 
corporate signs investment fund.

АНОТАЦІЯ
Основною формою підприємницьких структур, що забезпечують розвиток ринкової економіки, є юридичні особи кор-

поративного типу, про що свідчить як світовий, так і вітчизняний досвід. Серед організаційно-правових форм таких юри-
дичних осіб найбільшу увагу теоретиків та практиків привертають ті, які здатні бути ефективним інструментом реалізації 
інвестиційної діяльності. Особливе місце займають інститути спільного інвестування, а саме корпоративні інвестиційні 
фонди, які є найбільш привабливим та могутнім механізмом залучення інвестиційних ресурсів в економіку. У статті 
розкрито поняття корпоративного інвестиційного фонду та проведено первинну цивільно-правову характеристику його 
ознак у системі юридичних осіб приватного права. 

Ключові слова: юридична особа приватного права, інститут спільного інвестування, корпоративний інвестиційний 
фонд, ознаки юридичної особи приватного права, ознаки корпоративного інвестиційного фонду. 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО И ПРОЦЕСС

Постановка проблеми. Юридичні особи вже давно 
стали активними учасниками суспільного жит-

тя. Ця правова конструкція сьогодні відіграє виняткову 
роль у вирішенні важливих завдань, що постають перед 
суспільством, оскільки стала способом втілення певних 
економічних, політичних та соціальних інтересів держави, 
громадян та різних соціальних груп. Вагомим підґрунтям 
економічного розвитку сучасної правової держави є вели-
ке різноманіття організаційно-правових форм юридичних 
осіб приватного права. Серед значної кількості юридичних 
осіб приватного права особливу увагу привертають ті, які 
за своєю правовою природою належать до корпоративних. 
Саме на них зорієнтовані наукові пошуки відомих вчених у 
галузі корпоративного права.

Стан дослідження проблеми. Проблемами правово-
го регулювання корпоративних юридичних осіб займалися:  
В.І. Борисова, В.А. Васильєва, О.М. Вінник, А.В. Зеліско,  
О.І. Зозуляк, О.Р. Кібенко, В.М. Кравчук, І.М. Кучеренко,  
В.В. Луць, І.Б. Саракун, І.В. Спасибо-Фатєєва та ін. Окремі 
аспекти діяльності виключно інститутів спільного інвестування 
розглядалися у працях О.А. Слободяна, В.І. Бірюкова. Ком-
плексному розгляду діяльності корпоративних інвестиційних 
фондів з точки зору цивільно-правового регулювання окрема 
увага в наукових дослідженнях не приділялася. З огляду на це 
поставлені питання є актуальними на сьогодні.

Мета статті полягає у спробі на основі концептуаль-
них теоретико-правових підходів сформувати поняття та 

провести систематизацію правових ознак корпоративного 
інвестиційного фонду в системі юридичних осіб приват-
ного права.

Виклад основного матеріалу. Правова основа 
діяльності корпоративних інвестиційних фондів (далі КІФ) 
визначається тим, що зазнає досить активних змін, серед 
яких в першу чергу слід вказати на набрання чинності з 1 
січня 2014 року Закону України «Про інститути спільного 
інвестування» від 05.07.12 р. (далі  –  Закону), яким вста-
новлюються спеціальні норми для діяльності інститутів 
спільного інвестування (далі ІСІ) в Україні. Поняття «кор-
поративний інвестиційний фонд» наводиться у ст. 8 Закону, 
згідно з якою КІФ є юридичною особою, яка утворюється 
у формі акціонерного товариства і провадить виключно 
діяльність зі спільного інвестування [1]. Саме з огляду 
на надання КІФ статусу юридичної особи слід проводити 
його первинну цивільно-правову характеристику. 

Переходячи до окреслення ознак КІФ в якості 
юридичної особи приватного права, перш за все необхідно 
проаналізувати положення Цивільного кодексу України 
(далі ЦК України), а саме ст. 80, яка містить визначення 
поняття «юридична особа». Ця стаття дає таке визначення: 
юридичною особою є організація, створена і зареєстрована 
у встановленому законом порядку, наділяється цивільною 
правоздатністю і дієздатністю, може бути позивачем 
та відповідачем у суді [2]. Системне тлумачення по-
ложень ЦК України дає підстави для висновку про те, 
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що до ознак, притаманних юридичній особі, віднесені: 
організаційна єдність, наявність відокремленого майна, 
участь у цивільному обороті від свого імені, здатність 
нести самостійну майнову відповідальність, а також 
здатність бути позивачем та відповідачем у суді. А.В. Зе- 
ліско, досліджуючи корпоративні юридичні особи, 
наголошує, що сукупність окреслених ознак визначає 
правосуб’єктність корпоративної юридичної особи в якості 
самостійного суб’єкта права та відносить до них: створен-
ня на основі установчих документів, самостійність в якості 
суб’єкта права власності тощо. Науковець визначає такі оз-
наки як загальні та вказує на те, що вони є складовою цілої 
системи ознак корпоративних юридичних осіб. А також 
виділяє спеціальні ознаки, які відмежовують корпоратив-
ну юридичну особу від інших юридичних осіб. Спеціальні 
ознаки корпоративних осіб пропонує поділяти на видові 
(притаманні для всіх юридичних осіб) та індивідуалізуючі 
(знаходяться в основі кожної організаційно-правової фор-
ми корпоративної юридичної особи та відображають 
особливість її правового статусу) [3]. В.М. Кравчук, роз-
глядаючи специфіку КІФ, також веде мову про низку оз-
нак, як загальних, так і спеціальних (характерних для даної 
форми інвестиційного фонду) [4, с. 474].

 Аналізуючи положення ЦК України, спробуємо 
виділити основні ознаки, які характеризують юридич-
ну особу приватного права загалом та виокремити се-
ред них ті ознаки, які б характеризували КІФ як окрему 
організаційно-правову форму юридичної особи приват-
ного права. Отже, досліджуючи положення ЦК України, 
цивілісти вказують, що маємо лише вказівки на такі ознаки 
юридичної особи: організація (тобто оформлене соціальне 
утворення) повинна бути створена і зареєстрована у вста-
новленому законом порядку, має цивільну правоздатність і 
дієздатність (правосуб’єктність) та може бути позивачем і 
відповідачем у суді. Однак в аналізі цього поняття не вра-
хований такий елемент, як наявність відокремленого май-
на та самостійна відповідальність за зобов’язаннями, який 
дозволить відрізнити юридичну особу від інших [5, с. 138]. 

У застосуванні поняття «організація» вбачається ознака  
організаційної єдності. Організаційна єдність виражається 
у визначенні цілей і завдань юридичної особи, у 
встановленні її внутрішньої структури, компетенції 
органів, порядку їхнього функціонування тощо [5, с. 139].  
Таким чином, зазначає В.І. Борисова, організаційна єдність 
є необхідною умовою, що дає можливість волю засновників 
перетворити на волю юридичної особи, яка виступає 
як єдине ціле, і надалі знаходить свій вираз у чіткій 
внутрішній структурі, у конкретному підпорядкуванні 
органів управління, у регламентації між структурними 
підрозділами [6].

Наступна ознака, яку доцільно було б розглянути, 
зважаючи на дефініції цивілістичної науки, є наявність 
відокремленого майна. Кожна юридична особа, зазначає 
О.В. Дзера, має своє відокремлене майно від майна членів 
трудового колективу такої організації, від майна держави 
чи автономного утворення та територіальної громади, від 
майна інших організацій (в т. ч. вищестоящих органів) [7, 
с. 110]. Хоча у визначенні юридичної особи, яке містить ЦК 
України, не вказується на таку ознаку, як відокремленість 
майна, проте дефініція містить ознаки, що характеризу-
ють шлях виникнення юридичної особи,  –  об’єднання 
осіб та майна або об’єднання тільки майна. Отже, майно-
ва самостійність юридичної особи припускає наявність 
у юридичної особи власного майна, що виділене і 

враховується окремо від майна засновників юридичної 
особи. Більшість науковців, що звертались до цієї теми, 
вважають майнову відокремленість найважливішою 
ознакою юридичної особи. Можна приєднатись до 
позиції В.І. Борисової, що практичне значення майнової 
відокремленості юридичної особи полягає у тому, що, по-
перше, юридична особа стає суб’єктом права, що дозволяє 
їй виступати у цивільному обороті від свого імені; по-друге, 
це тягне за собою розподіл відповідальності юридичної 
особи за своїми зобов’язаннями [6].

Результатом майнової відокремленості юридичної 
особи та її участі від свого імені у цивільному обігу є 
визнання за нею здатності відповідати за прийнятими 
на себе зобов’язаннями. Водночас слід наголосити, що 
законодавством встановлений саме майновий харак-
тер відповідальності юридичної особи. Відповідно до  
ст. 96 ЦК України юридична особа самостійно відповідає 
за своїми зобов’язаннями усім належним їй майном [2]. 
Самостійність відповідальності юридичної особи полягає 
в тому, що інші особи, у тому числі її засновники та учас-
ники, не відповідають за зобов’язаннями юридичної особи 
[8, с. 154].

Важливою ознакою є наявність у неї правосуб’єктності, 
тобто здатності від власного імені самостійно розпоряджа-
тися своїм майном, набувати цивільних прав та обов’язків 
і здійснювати їх. 

Реалізація правосуб’єктності юридичної особи 
здійснюється як у сфері матеріального права шляхом 
участі у цивільному обороті, набуваючи цивільних прав та 
обов’язків, так і у сфері процесуального права, в якій юри-
дична особа виступає позивачем чи відповідачем в судо-
вих органах [9]. Тому завершує характеристику юридичної 
особи така ознака, як її здатність бути позивачем або 
відповідачем у суді. 

Ознаки юридичної особи перебувають між собою у 
тісному зв’язку та взаємозалежності. Кожна із них є ос-
новою та водночас продовженням попередньої ознаки. На 
нашу думку, всі перераховані ознаки є взаємозумовленими 
і мають розглядатися в сукупності, оскільки разом розкри-
вають суть КІФ в якості юридичної особи. 

Спробуємо з’ясувати, яким чином проявляють себе 
вищезазначені ознаки для досліджуваних нами КІФ. 
Першою ознакою при дослідженні КІФ розглянемо 
організаційну єдність. Як згадувалось вище, ця оз-
нака полягає у наявності організаційних внутрішніх 
взаємозв’язків, що відображаються в системі органів 
управління. У ст. 15 Закону закріплено, що органами КІФ 
є загальні збори акціонерів та наглядова рада. Вищим ор-
ганом КІФ, відповідно до ст. 16 Закону, є загальні збори 
акціонерів, які, згідно зі ст. 17 Закону, можуть вирішувати 
будь-які питання діяльності корпоративного фонду. 
При дослідженні цієї ознаки необхідно сказати, що КІФ 
може створюватися однією особою (ч. 2 ст. 9 Закону), 
тоді, згідно з ч. 2 ст. 32, повноваження загальних зборів, 
передбачені ст. 17 цього Закону, а також внутрішніми до-
кументами корпоративного фонду, здійснюються учас-
ником корпоративного фонду одноосібно. Рішення учас-
ника корпоративного фонду з питань, що належать до 
компетенції загальних зборів, оформляється ним письмо-
во (у формі рішення, наказу тощо) та засвідчується пе-
чаткою корпоративного фонду або нотаріально. Наглядо-
ва рада, згідно зі ст. 33 Закону, є органом, що здійснює 
захист прав учасників КІФ, та, відповідно до Закону і 
статуту КІФ, здійснює нагляд за діяльністю корпоратив-
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ного фонду і виконанням умов регламенту, інвестиційної 
декларації та договору про управління активами КІФ [1]. 
Звернемо увагу, що формування наглядової ради КІФ 
також має певні особливості. Так, до означених осо-
бливостей можемо віднести склад наглядової ради КІФ, 
який визначається його статутом. Члени наглядової ради 
обираються загальними зборами акціонерів КІФ. Як за-
значалось вище, КІФ може створюватися однією особою 
(ч. 2 ст. 9 Закону), а тому, згідно зі ст. 33 Закону, повно-
важення наглядової ради, передбачених ст. 34 Закону 
та внутрішніми документами КІФ, здійснюються учас-
ником КІФ одноосібно [1]. КІФ, на відміну від органів 
управління звичайного акціонерного товариства, не має 
виконавчого органу  –  його діяльністю на підставі дого-
вору про управління активами керує компанія управління 
активами (далі КУА), яка має статус професійного учас-
ника фондового ринку і отримує ліцензію на управління 
активами інститутів спільного інвестування, тобто, фак-
тично, здійснює функції виконавчого органу КІФ. Отже, 
структура органів управління КІФ є дволанковою, про-
те це не означає перевагу КУА над органами управління 
КІФ – вони діють в організаційній єдності для досягнення 
спільної мети. 

КІФ має відокремлене майно, тобто майно, яке 
враховується окремо від майна засновників, акціонерів 
чи інвесторів. Майно належить фонду на праві власності 
та відокремлене від майна акціонерів, інших юридичних 
осіб та держави. Особливістю майнової відокремленості є 
те, що, окрім загальної вимоги мати відокремлене майно, 
необхідне для здійснення даного виду діяльності, у законо-
давчому порядку встановлюються вимоги до мінімального 
розміру статутного капіталу як одного із джерел порядку 
його утворення, порядку його формування, складу активів 
(залежно від типу та виду ІСІ) та ін. Відповідно до Рішення 
Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку 
(далі НКЦПФР) «Про затвердження Положення про склад 
та структуру активів інституту спільного інвестування» від 
10.09.2013 р. № 1753 активи ІСІ складаються з грошових 
коштів, у тому числі в іноземній валюті, на поточних та 
депозитних рахунках, відкритих у банківських установах, 
банківських металів, об’єктів нерухомості, цінних паперів, 
визначених Законом України «Про цінні папери та фон-
довий ринок», цінних паперів іноземних держав та інших 
іноземних емітентів, корпоративних прав, виражених в 
інших, ніж цінні папери, формах, майнових прав і вимог, а 
також інших активів, дозволених законодавством України, 
з урахуванням обмежень, установлених Законом безпо-
середньо для конкретних типів та видів інвестиційних 
фондів [10]. До державної реєстрації корпоративного 
фонду та його статуту в органах державної реєстрації за-
сновниками КІФ повинно бути сплачено 100% розміру 
початкового статутного капіталу. Оплата засновниками 
акцій КІФ здійснюється виключно коштами (п. 2–3 ч. 3  
ст. 9 Закону). Мінімальний розмір статутного капіталу КІФ 
становить 1250 мінімальних заробітних плат у місячному 
розмірі, встановленому законом на день реєстрації фонду 
як юридичної особи (ст. 13 Закону) [1]. Як бачимо, фор-
мування майна у КІФ є специфічним, тому його майно-
ва відокремленість проявляється не так, як у більшості 
юридичних осіб, а з певними особливостями відповідно 
до законодавства, яке регулює діяльність ІСІ в Україні. 
Ми вважаємо, що оскільки будь-який учасник цивільно-
правових відносин, в тому числі і КІФ, порушуючи права 
інших суб’єктів чи не виконуючи своїх обов’язків, повинні 

нести відповідальність, яка у сфері приватного права но-
сить майновий характер, то така умова як сплата 100% 
розміру статутного капіталу до державної реєстрації КІФ 
та його статуту в органах державної реєстрації засновника-
ми і встановлений у Законі мінімальний розмір статутного 
капіталу при створенні КІФ, є невід’ємною рисою КІФ як 
юридичної особи приватного права.

КІФ набуває цивільної правоздатності та дієздатності 
(правосуб’єктності) з моменту реєстрації у реєстрі ІСІ  
(ч. 4 ст. 8 Закону) [1]. Загальний порядок державної 
реєстрації юридичних осіб проводиться відповідно до За-
кону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб 
та фізичних осіб – підприємців» від 15.05.2003 р. № 755-
IV. Згідно із ч. 1 ст. 4 цього Закону державна реєстрація 
юридичних осіб та фізичних осіб  –  підприємців  –  це 
засвідчення факту створення або припинення юридичної 
особи, засвідчення факту набуття або позбавлення стату-
су підприємця фізичною особою, а також вчинення інших 
реєстраційних дій, які передбачені Законом, шляхом вне-
сення відповідних записів до Єдиного державного реєстру. 
Дія цього Закону поширюється на державну реєстрацію 
всіх юридичних осіб, незалежно від організаційно-правової 
форми, форми власності та підпорядкування, а також 
фізичних осіб – підприємців (ст. 3 Закону) [11]. Порядок 
державної реєстрації КІФ проводиться відповідно до Поло-
ження про реєстрацію регламенту ІСІ та ведення Єдиного 
державного реєстру інститутів спільного інвестування 
(далі Положення), затверджене рішенням НКЦПФР від 
18.06.2013 р. № 1047 [12]. Це Положення НКЦПФР за-
твердила відповідно до п. 25 ч. 2 ст. 7 та п. 13 ст. 8 Закону 
України «Про державне регулювання ринку цінних паперів 
в Україні» та Закону України «Про інститути спільного 
інвестування». Положення встановлює порядок реєстрації 
регламенту (змін до нього) корпоративного інвестиційного 
фонду, реєстрації звіту про результати приватного 
розміщення акцій серед засновників корпоративного фон-
ду та ведення Єдиного державного реєстру інститутів 
спільного інвестування, а також видачі свідоцтва про вне-
сення відомостей про інститут спільного інвестування до 
Реєстру (далі Свідоцтва). Реєстрація КІФ здійснюється 
Національною комісією з цінних паперів та фондового рин-
ку (далі Комісія) шляхом внесення відомостей про інститут 
спільного інвестування до Єдиного державного реєстру 
інститутів спільного інвестування з присвоєнням такому 
інституту спільного інвестування реєстраційного коду та 
видачі Свідоцтва. Підставою для внесення відомостей про 
інститут спільного інвестування до Єдиного державного 
реєстру інститутів спільного інвестування є зареєстрований 
в установленому Комісією порядку регламент. Діяльність 
із спільного інвестування провадиться після внесення 
відомостей про інститут спільного інвестування до Реєстру 
та отримання Свідоцтва. Реєстрація звіту про результати 
приватного розміщення акцій серед засновників корпора-
тивного фонду, реєстрація регламенту (змін до нього), вне-
сення відомостей про інститут спільного інвестування до 
Реєстру та видача Свідоцтва здійснюються протягом 30 ро-
бочих днів з дня надходження до Комісії документів згідно 
з цим Положенням. За письмовою заявою заявника строк 
розгляду документів подовжується, але не більше ніж на 15 
робочих днів з дати подання такої заяви[12].

Момент набуття правосуб’єктності КІФ не співпадає із 
загальною нормою про момент набуття правосуб’єктності 
юридичної особи. Згідно із законодавством КІФ реєструється 
спочатку як юридична особа, потім як ІСІ і після останньої 
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реєстрації набуває повної цивільної дієздатності. Деякі 
науковці відносять до кола ознак юридичної особи 
необхідність державної чи іншої легальної реєстрації. 
Вченими наголошується, що наявність в організації 
внутрішньої структури і передбаченої законодавством 
правової форми видається недостатнім для отримання нею 
прав юридичної особи. В.І. Борисова підкреслює, що саме 
ця ознака дозволяє відокремити організацію (юридичну 
особу) від організації, що не має статусу такої [6]. Позиція 
щодо легалізації як ознаки юридичної особи, на думку 
В.М. Кравчука, не є беззаперечною, адже, як зазначає на-
уковець, не береться до уваги, що до державної реєстрації 
засновник вчиняє юридичні дії організаційного характе-
ру, які у сукупності називаються створенням юридичної 
особи. За діючим законодавством реєструються, власне, 
суб’єкти (юридичні особи), а не їх установчі документи, 
тому на момент реєстрації необхідно, щоб організація 
вже відповідала певним вимогам, за наявності яких вона 
може бути визнана юридичною особою. Реєстрацією лише 
завершується складний процес створення юридичної 
особи [13]. Тому реєстрацію не можна віднести до озна-
ки юридичної особи і стосовно досліджуваних нами КІФ 
також. Реєстрація є лише необхідною умовою отримання 
КІФ статусу юридичної особи. 

Як згадувалось вище, КІФ набуває повної цивільної 
дієздатності після реєстрації саме в якості інституту 
спільного інвестування. Оскільки дієздатність юридичної 
особи проявляється у тому, що юридична особа набуває 
цивільних прав та обов’язків і здійснює їх через свої ор-
гани, які діють відповідно до установчих документів 
і закону, а інвестування  –  відповідно до норм Закону, то 
бачимо, що КІФ самостійно виступає у правовідносинах 
від свого імені, здобуває майнові та особисті немайнові 
права та юридичні обов’язки, самостійно несе майнову 
відповідальність за своїми зобов’язаннями.

Висновки. Проведений аналіз ознак юридичної особи 
приватного права та ознак КІФ засвідчує, що вони пере-
бувають між собою у тісному зв’язку та взаємозалежності 
і наводяться у певному порядку. Кожна із ознак є основою 
та водночас продовженням попередньої ознаки. Загальні 
ознаки юридичної особи, накладаючись на організаційно-
правову форму КІФ, набувають особливого забарвлення 
та проявляються уже в переліку ознак спеціального ха-
рактеру.

Список використаної літератури
1. Про інститути спільного інвестування : закон України 

№ 5080-VI від 05.07.2012 р. [Електронний ресурс]. – Режим 
доступу : http://zakon4.rada.gov.ua. 

2. Цивільний кодекс України : закон України № 435-IV від 
16.01.2003 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
zakon4.rada.gov.ua. 

3. Зеліско А.В. Ознаки корпоративних юридичних осіб : те-
оретико-правовий аспект / А.В. Зеліско // Актуальні проблеми 
вдосконалення чинного законодавства України : збірник науко-
вих статей. – Івано-Франківськ : Прикарпатський національний 
університет імені Василя Стефаника, 2010. – с. 96–99. 

4. Кравчук В.М. Корпоративне право : Науково-практич-
ний коментар законодавства та судової практики / В.М. Крав-
чук. – 2005. – 720 с.

5. Цивільне право України : [підручник] : Є.О. Харитонов, 
О.І. Харитонова, О.В. Старцев. – 3-є вид. перероб. і доп. – К. : 
Істина, 2013. – 808 с.

6. Цивільне право : [підручник] : у 2 т. / [В.І. Борисова, 
Л.М. Баранова, Т.І. Бєгова та ін.] ; за ред. В.І. Борисової, 
І.В. Спасибо-Фатєєвої, Л.В. Яроцького.  –  Т. 1.  –  Х. : Пра-
во, 2012.  –  656 с. [Електронний ресурс].  –  Режим доступу :  
http://pidruchniki.com.

7. Цивільне право України : [підручник] : у 2-х кн. /  
[О.В. Дзера, Д.В. Довгерт та ін.] ; за ред. О.В. Дзери,  
Н.В. Кузнєцової. – Кн. 1. – К. : Юрінком Інтер, 2005. – 736 с.

8. Науково-практичний коментар цивільного кодексу 
України : у 2-х т. / [Н.С. Кузнєцова, І.О. Дзера та ін.] ; за ред. 
О.В. Дзери, Н.С. Кузнєцової, В.В. Луця – 5-е вид. – Т. 1. – К. : 
Юрінком інтер, 2013. – 832 с.

9. Рабчинська Л. Юридична особа у приватному праві :  
поняття та ознаки / Л. Рабчинська // Вісник Київського 
національного університету імені Т.Г. Шевченка. Серія 
«Юридичні науки» – 2010. – № 82. – К. : Київський університет, 
2010. – 110 c. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
papers.univ.kiev.ua.

10. Про затвердження Положення про склад та струк-
туру активів інституту спільного інвестування : НКЦПФР ; 
Рішення, Положення № 1753 від 10.09.2013 р. [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua.

11. Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних 
осіб – підприємців : закон України № 755-IV від 15.05.2003 р.  
[Електронний ресурс].  –  Режим доступу : http://zakon4.rada.
gov.ua.

12. Про затвердження Положення про реєстрацію регла-
менту інститутів спільного інвестування та ведення Єдиного 
державного реєстру інститутів спільного інвестування : 
НКЦПФР ; Рішення, Положення № 1047 від 18.06.2013 р. 
[Електронний ресурс].  –  Режим доступу : http://zakon4.rada.
gov.ua.

13. Кравчук В.М. Соціально-правова природа юридичної 
особи : автореф. дис... канд. юрид. наук : спец. 12.00.03 /  
В.М. Кравчук ; Львів. нац. ун-т ім. І. Франка. – Л., 2000. – 16 с. 



MARTIE 2015 65

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 347.459

ДОГОВІР ЗБЕРІГАННЯ РЕЧЕЙ В ГОТЕЛІ
Антон ДОНЕЦЬ,
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SUMMARY
The author examines each of the special types of storage  –  storage at a hotel because of its characteristics and features. 

These are: firstly, the features of the investigated subjective relations; and secondly, especially arising from the specifics of the 
object store; and thirdly, some features of the rights and obligations of the parties to this agreement. An author pays attention to 
heterogeneity of relations that is investigated, and on differentiation of them on an obligation in relation to a guard and storage of 
belongings of consumer of hotel services. Such classification gives possibility more detailed to investigate the marked relations 
through cognition of them legal nature and place among other legal relationships from providing safety of property.

Key words: contract, deposit, services, hotel.

АНОТАЦІЯ
У роботі автор досліджує один зі спеціальних видів зберігання  –  зберігання речей у готелі через його характерні 

риси та особливості. До таких можна віднести: по-перше, особливості суб’єктного складу досліджуваних відносин; по-
друге, особливості, що виникають зі специфіки самого предмета зберігання; по-третє, деякі особливості прав і обов’язків 
сторін у такому договорі. Автор звертає увагу на неоднорідність відносин, які досліджуються, та на розмежування їх 
на зобов’язання щодо охорони та зберігання речей споживача готельних послуг. Така класифікація надає можливість 
детальніше досліджувати зазначені відносини через пізнання їх правової природи та місця серед інших праввовідносин 
із забезпеченння схоронності майна.

Ключові слова: договір, зберігання, послуги, готель.

Постановка проблеми. Туристична сфера як одна з 
високорентабельних галузей світової економіки стає 

провідним напрямом економічного та соціального розвитку 
України. Міжнародний досвід свідчить, що необхідною пе-
редумовою активного та успішного просування цієї галузі 
на ринок держави, окремих туристичних центрів є сучас-
на туристична інфраструктура, однією зі складових якої і 
виступають готелі. Станом на кінець 2012 року в Україні 
зареєстровано понад 3800 готелів та інших аналогічних 
засобів розміщення. Разом із тим кількість вітчизняних 
готелів, що отримали свідоцтва про встановлення категорій 
«одна зірка» ‒ «п’ять зірок», становить лише 181 одиницю. 
Що, у свою чергу, свідчить про необхідність підвищення 
рівня конкурентоспроможності вітчизняної туристичної 
індустрії на міжнародному туристичному ринку, забезпе-
чення якості національного туристичного продукту. Зокре-
ма особливої уваги потребує вирішення питання сфери по-
слуг готелів та їх належне правове забезпечення. А врахо-
вуючи прийняття у 2013 року Кабінетом Міністрів України 
«Концепції Державної цільової програми розвитку туризму 
та курортів на період до 2022 року» від 01.08.2013 р., № 638-р  
[8], можна з впевненістю стверджувати про актуальність 
проблеми підвищення якості туристичної інфраструктури 
та якості туристичних послуг, що надаються в тому числі 
й готелями.

Зберігання речей у готелі є одним із видів готель-
них послуг, що надаються споживачу при розміщенні та 
проживанні в готелі. Безумовним є той факт, що належне 
виконання зобов’язань із забезпечення схоронності речей 
відвідувачів готелю є невід’ємною частиною якісного го-
тельного обслуговування, що в свою чергу не може не по-
значатися на туристичній привабливості України. У зв’язку 
із чим у Цивільному кодексі України від 16.01.2003 р., № 
435-IV [3] (далі ‒ ЦК України) в якості спеціального виду 
зберігання було закріплено зберігання речей у готелі. Право-

ве регулювання відносин щодо зберігання речей у готелях 
здійснюється, окрім ст. 975 ЦК України, ще й Правилами ко-
ристування готелями й аналогічними засобами розміщення та 
надання готельних послуг, затвердженими наказом Державної 
туристичної адміністрації України від 16.03.2004 р.,  
№ 19 [9] (далі ‒ Правила користування готелями). На ці 
правовідносини поширюється також дія Закону України «Про 
захист прав споживачів» від 12 травня 1991 р., № 1023-ХІІ [4].

Треба зазначити, що відносини, які досліджуються в цій 
роботі, незважаючи на свій суміжний характер відносно на-
дання готелями основних послуг, мають коло як теоретич-
них, так і практичних проблем. Наприклад: що є підставою 
виникнення зобов’язання із збереження речей готелем 
(договір про надання готельних послуг чи закон); яка право-
ва природа надання таких послуг (вони є додатковими чи 
суміжними послугами відносно основних послуг готелю); 
чи є норми ст. 975 ЦК України спеціальними відносно норм 
ст. 973 ЦК України; питання, які стосуються суб’єктного 
складу таких відносин; що може, а що не може бути пред-
метом зобов’язання із збереження речей в готелі та ін. 

Метою статті є дослідження відносин із забезпечення 
схоронності речей в готелі, аналіз зазначених проблем та 
пошук шляхів їх вирішення.

Стан дослідження проблеми. Методологічною осно-
вою наукової статті виступає сукупність загальновизна-
них методів наукового пізнання, що поділені на дві групи: 
загальнонаукові (порівняльно-правовий, системний, фор-
мально-юридичний) та спеціальні (порівняльно-правовий, 
метод тлумачення правових норм). Теоретичну основу ро-
боти склали праці відомих фахівців у галузі цивільного пра-
ва, науковців радянського періоду та вітчизняних вчених-
юристів, а саме: М.І. Брагінського, В.В. Вітрянського, 
Ю.К. Толстого, Г.Ф. Шершеневича, В.Л. Яроцького та ба-
гатьох інших авторів, які тією чи іншою мірою звертались 
до досліджуваної проблеми.
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Виклад основного матеріалу. У вітчизняному праві 
вказаний вид зберігання, на рівні Цивільного кодексу, 
знайшов своє регулювання лише у діючому законодавстві. 
Так, відповідно до ст. 975 ЦК України готель відповідає 
за схоронність речей, внесених до готелю особою, яка 
проживає у ньому. Річ вважається такою, що внесена до го-
телю, якщо вона передана працівникам готелю або знахо-
диться у відведеному для особи приміщенні. Разом із тим 
готель буде відповідати за втрату грошей, інших цінностей 
(цінних паперів, коштовностей) лише за умови, що вони 
були окремо передані готелю на зберігання. Причому, у 
разі втрати чи пошкодження речі особа зобов’язана негай-
но повідомити про це готель. Якщо ж до закінчення строку 
проживання особа не пред’явила свої вимоги до готелю, 
вважається, що її речі не були втрачені чи пошкоджені. 

Одразу ж необхідно наголосити, що аналіз наведеної 
статті дозволяє стверджувати, що при перебуванні в 
готелі та користуванні готельними послугами особа 
може бути суб’єктом відразу декількох правовідносин зі 
збереження належного їй майна. По-перше, це забезпе-
чення схоронності речей, які вона внесла до відведеного 
їй приміщення, по-друге, тих речей, які вона передала 
працівникам готелю (наприклад, залишивши автомобіль 
на належній готелю стоянці), по-третє, гроші, цінні па-
пери та інші цінності особа може здати на зберігання, 
уклавши окремий договір. Таким чином, можна казати 
про те, що положення ст. 975 ЦК України покликані ре-
гулювати відносини, які можуть втілюватися не в одному, 
а в декількох видах договору із забезпечення схоронності 
майна, основні теоретико-правові проблеми яких і є пред-
метом цього наукового дослідження.

І першим потребує розгляду питання правової природи 
підстав виникнення таких відносин. А саме, чи є в цьому 
випадку відносини зберігання договірними, чи вони вини-
кають на підставі закону?

Відповідаючи на порушене питання, потрібно 
відзначити, що не викликає ніякого сумніву той факт, що 
зберігання грошей, ціних паперів та інших ціностей, які 
були окремо передані готелю на зберігання, становить 
самостійний та окремий вид договору зберігання. Разом 
із тим дискусійним у доктрині права залишається питан-
ня щодо обов’язку забезпечення схоронності речей, які 
були внесені до готелю його постояльцями без відома та 
особливої на те угоди з працівниками готелю. 

Так, наприклад, деякі науковці прямо вказують на те, 
що такий вид зберігання виникає в силу закону [6, с. 626; 
11, с. 601].

Натомість М.І. Брагінський та В.В. Вітрянський зазначи-
ли, що в силу імперативного характеру положень ч. 1 ст. 975  
ЦК України сторони зобов’язані керуватися нею, а з тим 
вважати ці положення частиною договору про проживан-
ня незалежно від того, чи дійшли вони згоди з означе-
ного питання [1, с. 793; 10, с. 649]. Окрім того, науковці 
відмічають, що зобов’язання із забезпечення схоронності 
речей громадян безпосередньо виникають з договору (а не 
із закону – А. Д.), який був укладений з приводу надання 
основної послуги, тобто надання приміщення для тимча-
сового проживання [1, с. 792]. За таких обставин доречним 
було б вказати, що положення ст. 975 ЦК України та п. 
4.11 Правил користування готелями регулюють відносини 
зі зберігання речей між готелем (зберігачем) та особою, 
яка користується основною послугою готелю (поклаже-
давцем). Готель, у якості зберігача, не буде відповідати 
за несхоронність речей, внесених до готелю сторонніми 

особами, крім випадків, які регулюються ст. 973 ЦК 
України «Зберігання речей у гардеробі організації». Отже, 
зобов’язання зі зберігання речей в готелі виникають лише 
паралельно із зобов’язаннями за договором про основну 
послугу.

Готельна послуга ‒ дії (операції) підприємства з 
розміщення споживача шляхом надання номера (місця) для 
тимчасового проживання в готелі, а також інша діяльність, 
пов’язана з розміщенням та тимчасовим проживанням. 
Готельна послуга складається з основних та додаткових 
послуг, що надаються споживачу відповідно до категорії 
готелю (п. 1.3 Правил користування готелями). Основні 
послуги ‒ обсяг послуг готелю (проживання, харчування 
тощо), що включається до ціни номера (місця) і надається 
споживачу згідно з укладеним договором, а додаткові по-
слуги складають обсяг послуг, що не належать до основних 
послуг готелю, замовляються та сплачуються споживачем 
додатково за окремим договором (договором на готельне 
обслуговування).

Відповідно до положень Закону України «Про туризм» 
від 15.09.1995 р., № 324/95-ВР [2]: за договором на го-
тельне обслуговування одна сторона (готель або інший 
суб’єкт, що надає послуги з розміщення) зобов’язується 
за дорученням іншої сторони (проживаючого) надати по-
слуги з тимчасового проживання (ночівлі) у спеціально 
обладнаному жилому приміщенні (номері), виконати або 
організувати виконання інших визначених договором на 
готельне обслуговування послуг, пов’язаних із тимчасовим 
проживанням, а проживаючий зобов’язується сплатити за 
ці послуги встановлену плату. До послуг, пов’язаних з тим-
часовим розміщенням, належать послуги з обслуговування 
жилого приміщення (номера), харчування (ресторанного 
обслуговування), зі збереження майна і багажу прожива-
ючого, а також інші послуги, надані залежно від категорії 
готелю (ст. 22).

Тобто можна зробити висновок, що такі зберігальні 
відносини підставою свого виникнення мають саме договір 
про надання основної готельної послуги. Тобто відносини 
зберігання речей у готелі  –  це договірні відносини, але 
умови щодо яких визначаються законом. Серед зазна-
чених умов ще на початку ХХ ст. науковці зазначали й 
відповідальність зберігача за невиконання або неналежне 
виконання своїх обов’язків [5, с. 501].

Таким чином, договір зберігання речей у готелі є 
двостороннім, реальним (набуває чинності з моменту вне-
сення речей до відведеного особі приміщення або передан-
ня їх працівникові готелю), відплатним (оплата за збере-
ження входить у вартість основних готельних послуг).

Сторонами договору зберігання речей у готелі є зберігач 
та поклажодавець. З огляду на особливості відносин, що 
досліджуються, можна зазначити на деяких особливостях 
вказаних суб’єктів:

‒ зберігачем може бути лише суб’єкт господарської 
діяльності, основним видом діяльності якого є надання 
послуг з розміщення осіб для тимчасового проживання, а 
також суміжних послуг. Такими суб’єктами є:

a) готель ‒ підприємство будь-якої організаційно-
правової форми та форми власності, що складається із ше-
сти і більше номерів та надає готельні послуги з тимчасо-
вого проживання з обов’язковим обслуговуванням;

б) аналогічні засоби розміщення ‒ підприємства 
будь-якої організаційно-правової форми власності, що 
складаються з номерів і надають обмежені готельні по-
слуги, включно зі щоденним заправлянням ліжок, при-
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биранням кімнат та санвузлів (п. 1.3 Правил користуван-
ня готелями).

Потрібно відмітити, що положення ст. 975 ЦК України 
також застосовуються до зберігання речей фізичних осіб у 
гуртожитках, мотелях, будинках відпочинку, пансіонатах, 
санаторіях та інших організаціях, у приміщеннях яких осо-
ба тимчасово проживає. З огляду на останнє, а саме тимча-
сове проживання, видається недоречним включення деяки-
ми вітчизняними вченими до зазначеного переліку таких 
суб’єктів як лазні та інші [10, с. 650]. 

‒ поклажодавцем виступає споживач готельної по-
слуги. Таким чином, виключно особа, яка уклала договір 
про надання основних (готельних) послуг з майбутнім 
зберігачем, може бути поклажедавцем у відносинах зі 
збереження її речей, які вона внесла до готелю; будь-яка 
інша особа, яка не має такого договору але перебуває у 
приміщеннях готелю, може укласти договір зберігання 
свого майна на підставі ст. 973 ЦК України або загальних 
положень про зберігання.

Разом із тим чинне законодавство України, а саме Пра-
вила користування готелями, містить визначення понять 
споживача та замовника. Треба зазначити, що ці визна-
чення необхідно використовувати суто у відносинах, які 
врегульовані зазначеним нормативно-правовим актом. 
Отже, згідно із п. 1.3 Правил користування готелями спожи-
вач ‒ фізична особа, яка набуває, замовляє, використовує або 
має намір придбати чи замовити товари, роботи, послуги для 
власних (побутових) потреб. Замовник ‒ фізична або юри-
дична особа, в тому числі суб’єкт туристичної діяльності, 
яка укладає відповідний договір на надання готельних по-
слуг від імені та на користь споживача та здійснює оплату 
за цим договором (надає гарантії щодо оплати за цим до-
говором). Наведені визначення необхідно піддати певній 
критиці, а саме: визначення споживача є дуже широким з 
огляду на врегульовані відносини, відсутній наголос саме на 
туристичний, готельний характер послуг. У свою чергу виз-
начення замовника покликане врегулювати відносини між 
суб’єктами туристичного ринку (турфірмами та туроперато-
рами), залишаючи поза увагою випадки укладення договору 
на готельне обслуговування на користь третьої особи (на-
приклад, юридична особа укладає такий договір задля задо-
волення потреб у проживанні своїх працівників).

Доречно було б зазначити, що у такому випадку 
юридична особа не може виступати поклажедавцем у 
відносинах зберігання речей споживача готельних послуг. 
Із цієї точки зору вірним вбачається формулювання законо-
давцем положень ч. 1 ст. 975 ЦК, де йдеться про те, що го-
тель відповідає за схоронність речей (лише – А.Д.) особи, 
яка проживає в готелі. Можливе внесення до норми ст. 975 
ЦК терміну споживача готельних послуг. 

Також, досліджуючи питання суб’єктного складу до-
говору зберігання речей у готелі, потрібно наголосити на 
ймовірності випадку укладення договору зберігання гро-
шей, цінних паперів та інших цінностей готелем? коли 
поклажодавцем виступає особа, яка не проживає в готелі, 
тобто не є споживачем готельних послуг. Укладення такого 
договору є можливим, оскільки він укладається окремо і 
незалежно від основного договору про надання готельних 
послуг.

Предметом таких відносин зі збереження майна ви-
ступають речі, які поклажедавець, як споживач основної 
готельної послуги, вніс до готелю. Річ вважається внесеною 
до готелю за умови, якщо вона передана його працівникам 
або знаходиться у відведеному для особи приміщенні (ч. 

1 ст. 975 ЦК України). Деякі автори зазначають, що речі, 
які особа вносить до готелю та за несхоронність яких 
останній має нести відповідальність, мають особистий ха-
рактер [13, с. 300; 6, с. 626]. На нашу думку, в наведених 
випадках науковці мали на меті навести приклад, а не дати 
характеристику зазначеним речам. В якості обґрунтування 
наведеної позиції зазначимо, що немає прямої заборони на 
поміщення у відведенне для особи приміщення (зазвичай 
це готельний номер) речей, які не несуть особистісного 
характеру (наприклад дрібні партії товару, який везе 
підприємець, або зразки того ж товару тощо). У даному ви-
падку зазначені речі не є особистими речами поклажедавця 
як в розумінні використання, так і у випадку, коли такі речі 
взагалі не є його власністю. 

Окрім того, потрібно відмітити, що у вітчизняній 
науці невирішеним залишається питання змісту терміну 
«відведене для особи приміщення». В аналогічному ж 
положені Цивільного кодексу Російської Федерації [5] 
більш детально тлумачиться означене питання: річ, пере-
дана працівнику готеля або поміщена в готельному номері, 
або в призначеному для цього місці. Тобто не тільки вво-
диться поняття іншого призначеного для зберігання місця, 
але й чітко визначається призначене для проживання 
приміщення – готельний номер. 

Іншим чином подібне практичне питання врегулюва-
не у Цивільному уложенні Німечинні [7], де відповідні 
«приміщення» визначаються як приміщення, розміщені 
в готелі або в якому-небудь місці за межами готелю, за-
значеному власником готелю або його службовцями, або 
в якому-небудь місці за межами готелю, спеціально при-
значеному для цієї мети власником готелю (§ 701). Таким 
чином, наведені норми ставлять наголос на ролі власника 
при виділенні «відповідного приміщення». 

Натомість у Цивільному Кодексі України не сформу-
льовано чіткого підходу до розуміння такої дефініції, як 
«відведене для особи приміщення». Чи призначене воно 
виключно для проживання (тобто мається на увазі лише 
готельний номер), чи ні? Взагалі, чи можлива наявність 
іншого не призначеного для проживання місця, яке було 
б вказане готелем для зберігання там речей поклажедав-
ця (наприклад, автостоянка, роздягальня в спортзалі чи 
басейні тощо)? Тлумачення наведеної статті ЦК України 
не дозволяє нам говорити про те, що «відведене для 
особи приміщення» може поставати у вигляді місця на 
автостоянці чи шафи у роздягальні, за винятком, коли особі 
надається індивідуальний гараж чи індивідуальна кімната 
для переодягнення. Але такі умови важко уявити навіть 
у п’ятизірковому вітчизняному готелі. У зв’язку із цим 
вважаємо, що в чинне законодавство України (ст. 975 ЦК 
України та п. 1.3. Правил користування готелями) потрібно 
внести відповідне поняття задля більшої конкретизації 
категоріального апарату.

Наразі постає ще одне питання стосовно наявності 
сейфу, наданого готелем у користування особі. Чи мож-
ливо прирівняти поміщення особою у такий сейф гро-
шей та інших цінностей до укладання окремого договору 
зберігання з готелем стосовно цих речей, якого вимагає ч. 
2 ст. 975 ЦК? На наш погляд, ні. Тому що зазначені поло-
ження чітко ставлять дві умови укладання такого договору: 
передання таких речей готелю, тобто працівникові готелю, 
та укладання саме договору зберігання, а не охорони, озна-
ки якого мають зазначені відносини.

Також виникають питання стосовно характеристики ре-
чей, які особа може принести в готель. З огляду на п. 1.12 
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Правил користування готелями, за яким встановлюється 
обов’язок готелю мати внутрішні правила проживання та 
дотримуватися діючого законодавства, зокрема протипо-
жежного, санітарно-епідемологічного тощо, сам готель 
може заборонити поміщати у відведене особі приміщення 
певних видів речей (вибухонебезпечних, таких, що можуть 
становити загрозу для оточуючих, їжі та інше, у тому числі, 
звісно, й вилучених з обігу). Отже, можна зробити висно-
вок, що готель не буде нести відповідальносты за втрату 
чи пошкодження речей, які прямо заборонені до внесення 
до готелю. 

Окрім того, потребує розгляду питання можливості 
несення готелем відповідальності за несхоронність ре-
чей, які потребують спеціальних умов зберігання. На 
нашу думку, в такому разі готель має бути звільнений 
від відповідальності, якщо створення відповідних умов 
зберігання не випливає із сутності звичайних готельних 
послуг. Вважаємо, що на такі речі потрібно розповсюди-
ти режим, аналогічний режиму зберігання грошей, ціних 
паперів та інших ціностей. 

Таким чином, предметом відносин із забезпечення 
схоронності майна, яке було внесено особою (яка є спо-
живачем основних готельних послуг) до готелю та яке 
не підпадає під положення про необхідність укладання 
окремого договору зберігання, є будь-які речі, передані 
працівникам готелю або поміщенні у відведенне особі 
приміщення (або у вказане готелем інше місце) за умови, 
що такі речі прямо не зоборонені для внесення до готелю 
та не вилучені з обігу, а також не потребують спеціальних 
умов зберігання, які не можуть бути дотримані готелем з 
огляду на характер його діяльності.

Що ж стосується питання зберігання транспортних 
засобів на території або в приміщеннях готелю, а саме ре-
гулювання таких відносин ст. ст. 975 чи 977 ЦК України, 
то, на нашу думку, привілей треба віддати згаданій у цьо-
му дослідженні нормі. Така позиція обумовлена тим, що 
згідно з положеннями ст. 977 ЦК України прийняття транс-
портного засобу на зберігання посвідчується жетоном, 
квитанцією або іншим легітимаційним знаком в той час, 
коли при передачі автотранспорту працівнику готелю або 
залишенню його на належній готелю стоянці тощо такий 
знак зазвичай не видається. Тобто, якщо при залишенні 
автомобіля на стоянці, що перебуває у віданні готелю 
або при передачі його працівнику готелю поклажедавцю 
було видано легітимаційний знак, якщо місце зберігання 
відповідає закріпленим у законодавстві вимогам для 
подібних місць зберігання транспортиних засобів, то в та-
кому випадку можна говорити про відносини зберігання, 
що регулюються положеннями ст. 977 ЦК України, але 
якщо зазначені вище обставни відсутні, поклажедавець 
може вимагати відшкодування витрат на підставі ч. 1 
ст. 975 ЦК України (але тільки за умови віднесення до по-
няття відведення для особи приміщення й інших місць, які 
вказані готелем). 

Права та обов’язки сторін. Окрім загальних для усіх 
видів зберігання положень щодо прав та обов’язків сторін, 
необхідно зазначити такі, що випливать із особливості та 
спецефічності відносин із забезпечення схоронності май-
на у готелі. Першою такою особливістю є неможливість 
готелю, в силу імперативного характеру положень ст. 
975 ЦК України, відмовитись від своїх обов’язків зі збе-
реження майна [10, с. 649]. До речі, таке положення було 
закріплене в прийнятій Радою Європи Конвенції «Про 
відповідальність власників готелів за майно постояльців», 

у ст. 6 якої передбачена недійсність будь-яких оголошень, 
а також включених у договір про надання готельних по-
слуг умов про повне чи часткове звільнення за збитки, 
заподіяні постояльцю [15]. На жаль, зазначена Конвенція 
не була ані ратифікована Верховною Радою, ані підписана 
Україною. А тому зазначене положення, яке постає певною 
гарантією забезпечення охорони прав та законих інтересів 
поклажедавців у таких відносинах, може бути виведе-
но лише із загально-правових принципів і не має чіткої 
правової регламентації у чинному законодавстві України.

Іншою ж особливістю відповідних відносин є виклю-
чення із правила, закріпленому в ч. 2 ст. 975 ЦК України 
щодо відповідальності готелю за втрату, нестачу або по-
шкодження грошей та інших ціностей, які не були здані на 
зберігання готелю на підставі окремого договору. Подібне 
виключення дійсне у випадку, коли сторона (поклажеда-
вець) зможе довести, що готель відмовився від прийняття 
зазначених речей на зберігання [1, с. 794].

Також потрібно відмітити, що дослідження догово-
ру зберігання речей у готелі буде неповним без вивчен-
ня питання правової природи правовідносин та їх видів.  
З цього приводу потрібно відзначити, що зберіганя речей 
у готелі та у прирівняних до готелю підприємствах може 
здійснюватися на декількох підставах: 1) договорі про на-
дання готельних послуг, в який законом включені умови 
про зберігання речей, що були внесені особою до готелю;  
2) на підставі договору зберігання грошей та інших 
ціностей, який був окремо укладений між особою, що 
проживає у готелі, та готелем.

Розглядаючи заначені підстави, видається слуш-
ним більш детально спочатку зупинитися на відносинах 
зберігання, що виникають на підставі договору про готель-
не обслуговування.

У цьому випадку на готель як на зберігача покла-
даються обов’язки із забезпечення схоронності речей, 
які, по-перше, були передані працівникам отелю (ба-
гаж, автомобіль) або, по-друге, були поміщенні особою у 
відведене їй приміщення. Бачимо, що у другому випадку, 
на відміну від першого та договору зберігання грошей та 
інших ціностей, відсутній такий конститутивний елемент 
договору зберігання майна, як факт приймання речей 
зберігачем та їх повернення поклажедавцю, що, у свою 
чергу, позбавляє зберігача можливості належним чином 
виконувати свої обов’язки. За таких обставин виникає пи-
тання: чи можна в такому випадку говорити про відсутність 
відносин зі збереження майна? 

М.І. Брагінський та В.В. Вітрянський вважають, що у цьо-
му випадку присутні відносини з охорони речей [1, с. 794].  
Положення ст. 975 ЦК України покладають на готель 
відповідальність за схоронність речі, за її втрату або по-
шкодження, тобто за наслідки, які, як правило, настають 
при неналежному виконанні зобов’язання зі зберігання 
майна. Якщо при поміщенні речі в автоматичну каме-
ру схову самообслуговування (далі ‒ АКСС) охоронець 
відповідає лише за цілісність сейфу, але звільняється від 
відповідальності за його вміст у разі, коли така цілісність 
була дотримана, то в такому випадку не можна казати, 
що зберігач-готель відповідає лише за недопущення до 
відведеного особі приміщення сторонніх осіб і звільняється 
від відповідальності, якщо доведе, що зазначені обов’язки 
було належним чином виконані.

Окреслену проблему, на наш погляд, можна вирішити 
наступним шляхом. Відсутність факту обізнаності 
зберігача про предмет зберігання дає нам підставу ствер-
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джувати, що в такому випадку зберігальні відносини не 
виникають. Але відносини охорони не можуть охопити 
обов’язок готелю із забезпечення схоронності речей, обсяг 
якого випливає з умов відповідальності, зазначених у ч. 1 
ст. 975 ЦК України. 

Тому спробуємо розділити підстави відповідальності 
готелю за схоронність речей. З нашої точки зору, готель 
відповідає за схоронність речей як охоронець, який пору-
шив своє зобов’язання у разі настання негативних наслідків 
з вини сторонніх осіб, у тому числі й інших клієнтів цьо-
го готелю. У разі ж настання негативних наслідків з вини 
працівників готелю маємо уточнити, що в такому випад-
ку працівники є представниками готелю як охоронця, а 
тому можна казати про власне вину готелю у заподіянні 
шкоди особі і про обов’язок готелю відповідати за неї на 
загальних підставах. Тобто, враховуючи відсутність еле-
менту зберігання у таких правовідносинах та наявність 
суміжного з ним елементу охорони, постає питання право-
вого регулювання розглянутих відносин. 

Вище було розглянуто лише одні з декількох видів 
відносин зі збереження майна, що виникають на підставі та 
внаслідок укладення договору на надання готельних послуг. 
Іншими видами таких відносин виступають відносини, що 
виникають при передачі речі особою працівнику готелю 
або укладення окремого договору зберігання стосовно гро-
шей, коштовностей та інших ціностей. У такому разі, крім 
іншого, присутній елемент прийняття та повернення речей 
зберігачем поклажедавцеві, а тому сумнівів у зберігальній 
природі цих відносин немає. 

До всього цього також додаються відносини, які ви-
никають у зв’язку з поміщенням особою речей у наданий 
готелем сейф (або у номері, або у приміщеннях загально-
го користування). У такому разі ці відносини мають бути 
врегульовані за аналогією до відносин, що виникають у 
разі надання банком сейфу без відповідальності за його 
вміст та поміщення особою речей до АКСС. 

Окремого розгляду потребує питання співвідношення 
ст. 975 «Зберігання речей у готелі» та ст. 973 «Зберігання 
речей у гардеробі організації» ЦК України. А саме, чи є 
норми ст. 975 ЦК України спеціальними відносно норм, що 
регулюють зберігання речей у гардеробах організацій?

Так, позитивну відповідь на порушене питання надають 
М.І. Брагинський та В.В. Вітрянський [1, с. 792], які зазна-
чають, що такі норми належать до відносин зі збереження 
особистих речей громадян організаціями. На нашу думку, 
логічніше було б стверджувати, що положення як ст. 973, 
так і ст. 975 ЦК України регулюють рівні відносини, які у 
свою чергу можна теоретично об’єднати у групу відносин 
зі збереження речей громадян організаціями та установа-
ми, для яких зберігання не є основним видом діяльності.

Висновки. Підсумовуючи, маємо наголосити на тому, 
що відносини, які врегульовані положеннями ст. 975 ЦК 
України, не є однорідними. Споживач готельних послуг 
може бути стороною різних договірних конструкцій, ме-
тою яких є забезпечення схоронності його речей. Так, 
по-перше, це договір охорони стосовно тих речей, які не 
були передані безпосередньо працівникам готелю, але були 
внесені особою до відведеного її приміщення (в тому числі 
й охорона сейфів, наданих у користування споживачеві); 

по-друге, договір зберігання тих речей, щодо яких відбувся 
акт прийому-передачі зберігачеві; по-третє, договір 
зберігання грошей, цінних паперів та інших цінностей, який 
було окремо укладено між споживачем та готелем. Така 
класифікація надає можливість детальніше досліджувати 
зазначені відносини через пізнання їх правової природи 
та місця серед інших праввовідносин із забезпеченння 
схоронності майна. До того ж в роботі розглянуто чимало 
інших питань, які постають при застосуванні вищевказа-
них норм цивільного законодавства. Всі вони потребу-
ють вирішення задля більш чіткого врегулювання таких 
відносин та усунення альтернативності у розумінні тих чи 
інших термінів та понять.

Отже, можна зробити висновок, що при постійному 
підвищенні значення якості готельного обслуговування 
для туристичної привабливості України врегулювання 
відносин із забезпечення схоронності речей споживачів го-
тельних послуг є одним із пріоритетних напрямків право-
вого регулювання. 
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SUMMARY
The scientific article is devoted to the current level of theoretical developments regarding the bill of lading as the legal 

framework for the delivery of the goods under the contract of carriage of goods by sea in modern conditions, as well as the 
practical implementation of existing national legislation and international law governing the highlights of this issue, material risks 
arising in connection with this and the need for a modern reform of current legislation including within the electronic document. 
Thus, the existing legal mechanism for issuing shipping bill of lading as the legal basis of the obligations arising from the transport 
by sea is not always applicable, indicate the need for further modernization of regulatory standards and the emergence of unique 
jurisprudence.

Key words: contract of carriage of cargoes, bill of lading, cargo, electronic document security.

АНОТАЦІЯ
Наукова стаття присвячена сучасному рівню теоретичних розробок щодо коносамента як правової основи для видачі 

вантажу за договором перевезення вантажу морським транспортом в сучасних умовах, а також практичної реалізації чин-
них законодавчих норм національного та міжнародного права, що регулюють основні моменти такої видачі, матеріальні 
ризики, що виникають у зв’язку з цим, а також необхідність сучасного реформування чинного законодавства, в тому числі 
і в рамках електронного документообігу. Таким чином, існуючий правовий механізм видачі вантажу по коносаменту як 
правовій основі зобов’язань, що випливають з перевезення морським транспортом, є не завжди придатним, вказує на 
необхідність подальшої модернізації нормативно-правових норм і виникнення однозначної судової практики.

Ключові слова: договір морського перевезення вантажу, коносамент, вантаж, електронний документообіг, цінний 
папір.

Виклад основного матеріалу. Відмінною 
особливістю зобов’язань з перевезення вантажу 

є використання спеціальних документів, що одночас-
но підтверджують прийняття вантажу до перевезення 
та виконують функцію договору між перевізником та 
вантажовідправником. Укладення договору перевезення 
вантажу морським транспортом передбачає використання 
спеціального документа, наділеного унікальними власти-
востями – коносаменту. Коносамент застосовується тільки 
при перевезеннях у водному сполученні. Такого докумен-
та не знають ні повітряні, ні автомобільні, ні залізничні 
перевезення. Це один з мастодонтів, що дійшли до нашо-
го часу з епохи вітрильного флоту. І сьогодні коносамент 
має найширше застосування. Перевізник, прийнявши 
пред’явлений йому до перевезення вантаж, на підставі да-
них, представлених вантажовідправником, видає остан-
ньому в декількох екземплярах особливий транспортно-
комерційний документ, який і називається коносамен-
том («Bill of Lading» – англ.; «Connaissement» – франц.; 
«Konossement»  –  нім.; «Conocimento»  –  іспан.).  
Коносаменти виписуються на основі стандартних форм 
(бланків) [1] 

Перевезення вантажів за коносаментами регулюють-
ся Міжнародною конвенцією з уніфікації деяких правил, 
які стосуються коносаментів 1921 р. (Гаазькі правила), 
Брюссельським протоколом 1968 р. з перегляду Гаазьких 
правил про коносаменти 1921 р. (Правила Гаага–Вісбі), 
Конвенцією ООН про морські перевезення вантажів 1978 
р. (Гамбургські правила), яка поглинає Гаазькі правила та 

Правила Гаага–Вісбі. До Конвенції ООН про морські пере-
везення вантажів від 1978 р. приєднано близько 40 країн 
світу, однак Україна не є її учасником.

Відповідно до п. 7 ст. 1 Конвенції ООН про морські пе-
ревезення вантажів «коносамент означает документ, кото-
рый подтверждает договор морской перевозки и прием или 
погрузку груза перевозчиком и в соответствии с которым 
перевозчик обязуется сдать груз против этого документа. 
Указание в документе о том, что груз должен быть сдан 
приказу поименованного лица или приказу, или предъяви-
телю, представляет собой такое обязательство» [2].

Конвенції про уніфікацію деяких правил про коноса-
мент 1924 року [3] укладено з метою встановлення єдиних 
правил, що стосуються коносамента.

Відповідно до ч. ч. 1 та 2 ст. 10 цієї Конвенції її по-
ложення застосовуються до будь-якого коносамента, що 
відноситься до перевезення вантажів між портами двох 
різних держав, якщо:

a) коносамент видано в Договірній державі; або
b) перевезення здійснювалось з порту, що знаходиться 

у Договірній державі; або
c) договір, що міститься в коносаменті або засвідчений 

ним, передбачає, що правила цієї Конвенції або законо-
давства, яке вводить їх у дію до законодавства будь-якої 
держави, застосовуються до цього договору, яка б не була 
національність судна, перевізника, відправника, отримува-
ча або іншої заінтересованої особи.

Кожна Договірна держава застосовує до вказаних вище 
коносаментів положення цієї Конвенції.
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В Україні правове регулювання коносаментних переве-
зень здійснюється Кодексом торговельного мореплавства 
України [4] (далі – КТМ України) та Цивільним кодексом 
України [5] (далі – ЦК України). 

Згідно зі ст. 909 ЦК України за договором перевезення 
вантажу одна сторона (перевізник) зобов’язується доста-
вити довірений їй другою стороною (відправником) ван-
таж до пункту призначення та видати його особі, яка має 
право на одержання вантажу (одержувачеві). Укладення 
договору перевезення вантажу підтверджується складен-
ням транспортної накладної (коносамента або іншого до-
кумента). Як передбачено ч. 1 ст. 137 КТМ України, яка 
є обов’язковою нормою для товарів, що мають власни-
ка – резидента України та знаходяться на території України, 
передбачено, що після приймання вантажу до переве-
зення перевізник вантажу, капітан або агент перевізника 
зобов’язані видати відправнику коносамент, який є доказом 
прийому перевізником вантажу, зазначеного в коносаменті. 

З вищезазначеної норми закону, а також зі звичаїв 
ділового обороту та правил установленої практики в галузі 
міжнародних морських перевезень вантажу випливає, що 
коносамент за своєю правовою природою є документом, 
що видається перевізником або агентом перевізника в пор-
ту навантаження відправнику вантажу на підтвердження 
того, що між перевізником та вантажовідправником укла-
дений договір перевезення вантажу і вантаж прийнятий 
перевізником до перевезення. Коносамент відноситься до 
категорії товаророзпорядчих документів, тобто сучасною 
судовою практикою передача коносаменту прирівнюється 
до передачі речей [6].

Тобто при відсутності оригіналів коносаменту одер-
жувач вантажу, як власник товару, на підставі договору 
купівлі-продажу, чи сторона, зазначена у графі «одержу-
вач», не має можливості отримати свій вантаж. Наприклад, 
Постановою Одеського апеляційного господарського суду 
від 14.04.2009 року справа № 25/33-08-5146 судом чітко за-
значено, що при відсутності оригіналів коносаментів має 
місце спір про право власності на вантаж та до моменту 
його вирішення перевізник або його представник має 
обґрунтоване право не видавити вантаж [7]. 

Здавалось би, що ця правова позиція вирішує всі спірні 
питання, що можуть виникнути при виконанні договору пе-
ревезення на стадії видачі вантажу, але необхідно врахувати 
різні сфери здійснення морських перевезень. Наприклад, 
при контейнерних перевезеннях у зв’язку зі швидкісним 
рухом транспортних засобів і скороченням стоянкового 
часу в результаті зростання інтенсивності вантажо-роз-
вантажувальних операцій відбувся перехід від традиційної 
системи виготовлення та пересилання коносаментів на 
виготовлення та передачу по каналах міжкомп’ютерного 
зв’язку альтернативу коносамента – морську накладну (Sea 
Way Bill). 

Морська накладна не є товаророзпорядчим докумен-
том, але дозволяє одержувачеві негайно по вивантаженню 
отримати контейнер з вантажем. При цьому всі оригінали 
коносамента залишаються у лінії. Але недавні судові 
розгляди висвітлили неоднозначний підхід до розуміння 
оригіналу коносаменту (Bill of lading) та морської 
накладної (Sea way bill). У недавньому судовому розгляді 
APL проти Петера Восса в жовтні 2002 року, що прохо-
див у позовному суді Сінгапуру, йшлося про зобов’язання 
перевізника при передачі вантажу. Суд дійшов висновку, 
що існує дві категорії документів: коносаменти і накладні, 
і це заздалегідь обмежує права вантажовідправника, якому 

не сплатили вартість товару – він-то бажає отримати саме 
непередаваний коносамент як гарантію проплати товару. 
Однак і відправник міг точно і ясно заявити коносамент 
непередаваним, а передачу вантажу можливою тільки при 
пред’явленні коносамента.

Таким чином, необхідно враховувати, що тільки коно-
самент виконує три важливі функції, а саме:

1) доказ поставки товару на борт судна;
2) підтвердження договору перевезення;
3) засіб передачі прав на товар іншій стороні шляхом 

передачі їй документа.
Інші транспортні документи, що не є коносаментом, 

будуть виконувати перші дві зазначені функції, але не 
будуть контролювати доставку товару в місце призначен-
ня або давати можливість покупцю продати товар за до-
помогою передачі документів його покупцеві. Натомість 
інші транспортні документи будуть називати сторону, що 
має право на одержання товару в місці призначення. Той 
факт, що володіння коносаментом необхідне для одержан-
ня товарів від перевізника в місці призначення, особливо 
ускладнює його заміну електронним документом.

Далі, звичайно, видається кілька оригіналів коноса-
мента, але дуже важливо, щоб покупець або банк, що діє 
відповідно до його інструкцій при оплаті продавцю, за-
безпечив передачу продавцем всіх оригіналів (так званий 
«повний комплект»). Це також є вимогою Правил для до-
кументарних кредитів Міжнародної торгової палати (ICC 
Rules for Documentary Credits), так звані Єдині традиції 
і практика Міжнародної торгової палати (ICC Uniform 
Customs and Practice, «UCP»).

Транспортні документи повинні свідчити не тільки про 
доставку товару перевізнику, а також і про те, що товар, 
наскільки може підтвердити перевізник, був отриманий 
у повній справності та гарному стані. Будь-який запис у 
транспортних документах, який би вказував, що товар був 
отриманий не в такому стані, зробить документ «нечи-
стим» і, таким чином, неприйнятним відповідно до UCP.

Труднощі використання паперового документа в наш 
час ґрунтуються на звичаях, розроблених багато століть 
тому, неодноразово піддавалися критиці, так само як і кон-
серватизм будь-яких комерційних компаній, коли справа 
доходить до зміни вже знайомих форм. Переваги заміни 
паперових документів електронними еквівалентами були 
визнані протягом кількох років. Основною ідеєю є ство-
рення на практиці комерційно життєздатної моделі. Історія 
таких спроб, як і технічне обговорення електронного коно-
самента, виходить за рамки цієї статті, але за суттю елек-
тронний «коносамент» є серією електронних повідомлень 
у формі, схожій на листи електронною поштою, що містить 
інформацію або інструкції, пов’язані з товарами, і резуль-
тати їх перевезення та доставки, у тій же формі, що і в па-
перовому носії. Повідомлення, як правило, відбувається в 
EDI (електронний обмін даними), формі, де формат таких 
повідомлень узгоджений заздалегідь.

Незалежно від інших дискусій, які можуть вестися про 
характеристики коносамента як такого, традиційна систе-
ма загального права і нормативні визначення передбачають 
фізичний «документ» у вигляді листа паперу, які можуть 
бути, серед іншого, підписані, індексовані й утримані.  
У свою чергу електронний коносамент не має фізичної 
форми у загальноприйнятому розумінні.

У цьому форматі неможливо передбачити, кому на-
лежить цей документ  –  вантажеодержувачу або ванта-
жеотримувачу, та тим самим визначити хто є титульним 
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володільцем вантажу на конкретному етапі морського 
перевезення. Власне, з одного боку, відсутнє відповідне 
нормативне визначення такого «документа», при цьо-
му, з іншого боку, наприклад, англійське право визнає 
комп’ютерні записи як документальне підтвердження для 
певних цілей, але принаймні є серйозні сумніви в тому, 
що подібний електронний запис або повідомлення може 
бути за своїм змістом визнаний коносаментом згідно із за-
гальним правом або «Carriage of Goods by Sea Act 1992» 
(далі  –  «COGSA 1992») [9; 35] у зв’язку з відсутністю 
основоположної ознаки коносамента як «оборотного до-
кумента», тобто за суттю титульного документа, права за 
яким можна передати третій особі.

Незважаючи на особливу юридичну природу коноса-
мента, передбачається, що в найближчому майбутньому 
він буде замінений електронним документом.

Розділ 1 COGSA 1992 також згадує «документи», що 
включають коносаменти. Частина 1 п. п. 5 і 6 COGSA 1992 
містить правила, що передбачають використання «систе-
ми телекомунікаційного зв’язку або інші інформаційні 
технології» для більш ефективної передачі, які по суті 
включають можливість передачі коносаментів. У свою чер-
гу спеціальних правил до теперішнього часу розроблено не 
було, але присутність цих підрозділів може означати, що 
електронна накладна повинна розглядатися в якості доку-
мента для цілей розглянутого нормативно-правового акта.

Аналогічні питання виникають у зв’язку з викори-
станням електронних підписів. Система загального пра-
ва передбачає необхідність персонального посвідчення 
підпису, що може бути забезпечено цифровим способом 
перевірки достовірності підпису в тому числі.

Розділ 7 Закону про електронний документообіг 2000 р. 
передбачає, що електронний підпис є допустимим доказом 
відносно автентичності та цілісності даних.

Концепція електронного коносамента також узаконена 
іншими нормативно-правовими актами, що передбачають 
її широке використання, у тому числі Правила електрон-
них коносаментів (CMI 1990 Rules for Electronic Bills of 
Lading) [10], ст. ст. 16–17 UNCITRAL – Модельний закон 
щодо електронної торгівлі (UNCITRAL Model Law on 
Electronic Commerce) і Конвенції про використання елек-
тронних повідомлень в міжнародних договорах 2005 року 
[11]. Глава 2 ЮНСІТРАЛу Проекту Конвенції про переве-
зення вантажів по морю прямо передбачає електронний 
еквівалент «транспортні документи».

У статтях А1, Б1 Інкотермс 2010 р. за електронними 
засобами повідомлення визнається той же ефект, що і за 
паперовими повідомленнями, якщо сторони домовилися 
про це або якщо це є прийнятним. Такаа формула полегшує 
еволюцію до нових електронних процедур в період дії 
Інкотермс 2010 р.

Використання електронних форм як таких, крім 
безсумнівних переваг, передбачає велику кількість суто 
правових проблем та ризиків, що виникають з цього при-
воду. Наприклад, у серпні 2014 року було опубліковане 
чартерне застереження щодо використання електронно-
го коносамента БІМКО (Baltic and International Maritime 
Council – Балтійська та міжнародна морська рада) й осо-
блива увага приділена ряду питань, пов’язаних зі страху-
ванням P & I (особлива форма організації морського стра-
хування на взаємній основі між судновласниками) в умо-
вах застосування безпаперових технологій у торгівлі.

Збільшення використання електронної документації, 
особливо в сухому секторі вантажного відділу, призвів  

до зростання попиту користувача з власників і 
фрахтувальників.

У відповідь на цю вимогу БІМКО зібрав групу 
фрахтувальників і власників розробити нову пропозицію 
для чартерів, якими спеціально розглядається використан-
ня електронних коносаментів (безпаперової торгівлі).

На сьогоднішній день існує дві платформи на первин-
ного розвитку в електронному вигляді коносаментних 
систем  –  essDOCS і Болеро, обидві з яких були схвалені 
Міжнародною групою P & I Clubs («International Group»).

Використання електронних коносаментів, як ка-
жуть, пропонує послуги фрахтувальників і власників на 
раціоналізації процесу підготовки документації та зниження 
ризику шахрайства. Метою нових електронних документів 
БІМКО щодо коносаменту є забезпечення відповідного дого-
вору, що б дозволив використання судновласників essDOCS 
та систем БОЛЕРО для коносаментів, накладних та замовлень 
на поставку. Застереження ефективно надає електронним ко-
носаментам такий же статус, як і для паперових коносаментів, 
відповідно до умов договору про фрахтування [12]. 

Ці дві системи в теперішній час затверджені 
Міжнародною групою:

• essDOCS версія під назвою DSUA 2013,1 – це дозволяє 
електронної торгівлі як відносно коносаментів, так і 
відносно накладних. Ця версія замінює essDOCS поперед-
ню електронну торговельну систему версії DSUA 2009,3, 
яка залишається затвердженою для цілей P&I Клубу;

• Болеро International Ltd. (Система Bolero: Звід правил, 
операційні процедури (вересень1999 р.)).

З одного боку Правила P & I Клубу передбачають пере-
везення вантажів морським транспортом, в тому числі з 
використанням essDOCS і Болеро – електронних аналогів 
коносаментів таким же чином, як і для паперових систем. 

Але застосування електронних документів передбачає 
також наявність ризиків, що не відносяться до традиційних 
P & I характеру.

Це посилання на типи зобов’язань членів стикаються 
при використанні будь-якої електронної системи або елек-
тронного інтерфейсу в їхньому офісі або на своїх суднах, 
наприклад, ризик проникнення вірусів, «злом», випадкове 
вивільнення або крадіжки інформації.

Подальші зобов’язання можуть включати в себе, на-
приклад, ті, які виникають придоговірні механізми, які 
члени повинні зробити безпосередньо з оператором систе-
ми (Bolero або essDOCS або інших, ще не затверджених 
систем), такі як зобов’язання з підтримки комп’ютерного 
зв’язку або впровадження вірусу через оператора або си-
стеми користувача.

Угоди користувачів також містять зобов’язання 
конфіденційності і можуть призвести до зобов’язань, що 
можуть порушуватися. Всі ці ризики не є морськими ризи-
ками і можуть бути покриті за рахунок власного страхуван-
ня членів. Це не є природним для морського страхування 
ризиками. У страхових термінах вони можуть бути описані 
як «кібер-ризики» або бізнес-ризики.

З урахуванням невизначеності законів, правил ділового 
обігу та сучасного стану правового регулювання можна ре-
комендувати наступне – якщо відправник вимагає непере-
давану форму контракту про перевезення, але при видачі 
товару має бути пред’явлено відповідний контракт, тобто 
коносамент, перевізник повинен наполягти на тому, щоб у 
коносаменті все це було чітко і ясно зазначено.

Незважаючи на всі складнощі та ризики, сфера морських 
перевезень у світі стрімко розвивається, що сприяє появі но-
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вих форм договірної практики та супровідних документів, 
що потребують найскорішого врегулювання як на рівні 
міжнародного, так і національного законодавства України. 
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SUMMARY
The scientific article is devoted to disclosure of the essence of converted claims in civil proceedings in cases arising from 

copyright relations. The author analyzes the views of researchers expressed about the concept of converted claims, their typical 
features, and the grounds for filing such claims, their subject and classification. As a result the author joins to ideas of those legal 
process specialists who prove the existence of converted claims as an independent type of claims.

Key words: classification of claims, converted claim, constitutive claim, decree of a court on converted claims, change or 
termination of civil legal relations.

АННОТАЦИЯ
Статья посвящена раскрытию сущности преобразовательных исков в гражданском процессе по делам, возникающим 

из авторско-правовых отношений. Анализируются различные точки зрения относительно понятия преобразовательных 
исков, их характерных признаков, оснований подачи, предмета таких исков, а также их классификации. В статье получила 
дальнейшее развитие и обоснование позиция о признании преобразовательных исков как самостоятельного вида исков.

Ключевые слова: классификация исков, преобразовательный иск, конститутивный иск, судебное решение по преоб-
разовательным искам, изменение или прекращение гражданских правоотношений.

Постановление вопроса. Гражданско-процессуаль-
ная доктрина постоянно находится в состоянии 

своего развития. Несмотря на то, что практически каждый 
исследователь уделяет внимание вопросам учения об иске, 
оно не теряет своей актуальности и сегодня. Не являются 
исключением и преобразовательные иски как отдельный 
вид исков. Особую актуальность в Украине такие иссле-
дования приобретают в контексте евроинтеграционных 
процессов и связанных с ними реформирования законода-
тельства, усиления роли судов как ветви государственной 
власти, деятельность которой направлена на защиту нару-
шенных, оспоренных прав и законных интересов субъек-
тов общественных отношений.

Состояние исследования проблемы. В дореволюци-
онном гражданском процессуальном праве идею выде-
ления преобразовательных исков в самостоятельный вид 
поддержали в своих работах Т.М. Яблочков и Е.В. Вась-
ковский [19].

В советский период развития гражданской процессу-
альной доктрины – в середине ХХ в. – среди исследова-
телей возник спор относительно целесообразности вы-
деления в качестве отдельного вида преобразовательные 
иски. Как было подмечено М.А. Рожковой, в тот период 
общепризнанным в теории гражданско-процессуаль-
ного права было выделение лишь двух разновидностей 
иска  –  о присуждении и о признании. Касательно тре-
тьего вида исков  –  о преобразовании  –  учеными были 
высказаны диаметрально противоположные точки зре-
ния. Так, В.М. Гордон, В.П. Чапурский, А.Ф. Клейнман,  
А.А. Добровольский, С.И. Иванова, В.В. Ярков отрицали 
существование преобразовательных исков, в то время как  
М.А. Гурвич, И.М. Пятилетов, К.С. Юдельсон, А.А. Фе-
ренц-Сороцкий, Г.Л. Осокина, В.К. Пучинский считали, 
что выделение преобразовательных исков в отдельный вид 

является целесообразным и необходимым [26, c. 53–64].  
Примечательным является то, что в советский период 
теорию преобразовательных исков последовательно и 
всесторонне развивал М.А. Гурвич [27], в то время как  
Е.В. Васьковский, в дореволюционный период, раскрыл 
их природу [32, c. 138].

Результатом дискуссии стало дальнейшее развитие тео-
рии преобразовательных исков в направлении уточнения и 
обогащения понимания их сущности, целевой направлен-
ности, оснований предъявления, предмета. В частности, 
достаточно распространенным в доктрине гражданского 
процессуального права стало понимание их целевого на-
значения как средства, направленного на защиту прав и 
интересов заинтересованных лиц путем трансформации 
(преобразования), т.е. изменения или прекращения граж-
данских правоотношений, которые существуют между 
сторонами. Таким образом, цель преобразовательных ис-
ков заключается в том, что они направлены на постанов-
ление судом такого решения, которое бы внесло нечто но-
вое в существующие между сторонами правоотношения  
[4, c. 125]. В результате такого решения спорные правоот-
ношения либо изменяются, либо прекращаются, но никог-
да не остаются неизменными. В силу этого их еще назы-
вают конститутивными или исками о преобразовательном 
(конститутивном) решении [27]. 

Цель статьи состоит в получении целостного концеп-
туального представления о преобразовательных исках как 
самостоятельного вида гражданско-правовых исков.

Изложение основного материала. Впервые преобра-
зовательные иски в юридической литературе были выделе-
ны в Германии в середине 80-х гг. XIX в. наравне с двумя 
ранее существующими – иски о признании и о присужде-
нии [28, c. 18]. 
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Первенство в этом вопросе принадлежит немецкому 
процессуалисту А. Ваху, который в своем учебнике по 
гражданскому процессу, рассматривая виды исков, указал 
на существование преобразовательных исков в качестве 
отдельного их вида, действие которого направлено на 
«нормирование» [6, c. 263–264]. По мнению А. Ваха, суть 
преобразовательных исков, как средства судебной защиты, 
состоит в получении конститутивного решения, что вы-
носится судом по преобразовательным искам, которые не 
требуют своего исполнения [1, c. 51].

Примечательным является то, что понимание сущ-
ности преобразовательных исков, изложенное А. Вахом, 
привело в дальнейшем к возникновению в теории граж-
данского процессуального права двух направлений отно-
сительно их сущности. В соответствии с первым подходом 
к пониманию преобразовательных исков подача подобных 
исков в суд связывается с защитой права на преобразова-
ние, которое в свою очередь рассматривается как право на 
одностороннее волеизъявление, т.е. тех прав, которые не-
посредственно принадлежат истцу и не требуют от других 
субъектов каких-либо действий [29, c. 166]. В то же время 
такие волеизъявления не характеризуются спорностью. 
Подобные иски направлены на постановление судебного 
решения, которое свое действие связывает с «внепроцес-
суальным составом», на основании и с момента вынесения 
которого преобразовываются правоотношения [19]. 

Такое понимание преобразовательных исков вызыва-
ет некоторые сомнения, поскольку приводит к подмене 
исков о признании исками о преобразовании. В этой свя-
зи не представляется возможным разделить точку зрения  
М.А. Гурвича, который считал, что отличие исков о призна-
нии от исков о преобразовании заключается в том, что ре-
шения по последним не исполняются, поскольку подтверж-
денные ими права истца не содержат требования, а такое 
решение само по себе уже есть актом исполнения – преоб-
разования правоотношений [9, c. 109]. Ошибочность при-
веденной трактовки преобразовательных исков подтвержда-
ется следующими аргументами, в том числе и положениями 
процессуального закона. Во-первых, иск должен содержать 
требование истца к ответчику (ч. 2 ст. 119 ГПК Украины). 
Без наличия спора между сторонами относительно реализа-
ции ими субъективных прав и обязанностей невозможно ис-
ковое производство, в противном случае истец не обратился 
бы в суд с иском, а стороны урегулировали возникший спор 
в добровольном, досудебном порядке. Во-вторых, постанов-
лением судебного решения исковое производство по делу не 
заканчивается, решение должно быть исполнено, а в случае 
уклонения стороной от добровольного его исполнения, про-
цессуальное законодательство предусматривает заключи-
тельную стадию гражданского процесса – исполнительное 
производство. Данные аргументы опровергают одновре-
менно и точку зрения, высказанную В.А. Пучинским, в со-
ответствии с которой достаточно постановить решение для 
реализации истцом права на преобразование, в силу чего нет 
потребности в процедуре принудительного исполнения та-
ких решений [21].

Второй подход к пониманию сущности преобразова-
тельных исков заключается в том, что необходимость их 
подачи связывается с наличием спора сторон относительно 
преобразования существующих между ними правоотноше-
ний [30, c. 38–39]. По таким преобразовательным искам, по 
мнению сторонников данного подхода, судебное решение 
заменяет собой волеизъявление ответчика [19]. С послед-
ним утверждением нельзя согласиться, поскольку никакое 

решение суда, в том числе и по преобразовательным ис-
кам, не может заменить собой волеизъявление стороны 
по делу. Судебное решение может обязать ответчика со-
вершить определенные действия или воздержатся от них, 
оно не может заменить его волеизъявление, а может лишь 
определенным образом воздействовать, корректировать 
поведение субъекта. В этой связи следует согласиться с 
утверждением, что решение суда по преобразовательным 
искам имеет значение юридического факта, на основании 
которого преобразуются правоотношения [7, c. 206] и этот 
юридический факт касается той отрасли материального 
права, которую суд использует в конкретном случае, исхо-
дя из материалов дела [11, c. 21].

Как уже отмечалось, в теории гражданского процессу-
ального права преобразовательные иски длительное время 
были предметом бурных дискуссий. Различие в существу-
ющих подходах к пониманию преобразовательных исков 
проявляется не только в определении их сущности, но и 
последствий, принятых по ним судебных решений. 

Так, основной аргумент против выделения преобразо-
вательных исков в самостоятельный вид сводился к тому, 
что законодательство не предусматривает в качестве за-
дач правосудия преобразовательную деятельность. По 
мнению противников признания преобразовательных ис-
ков, суд должен защищать лишь то право, которое при-
надлежит истцу и существует в реальной действительно-
сти. Суд не может своим решением прекратить или изме-
нить субъективные права, а тем более создавать права или 
обязанности, которых у истца не было до решения суда 
[14, c. 71]. Даже в случае, когда суд выносит решение об 
изменении или прекращении спорных правоотношений, 
такие изменения и прекращения осуществляются не на 
основании решения суда, а на основании признанного 
судом права истца на прекращение или изменение право-
отношений, которое было у истца на основании закона и 
фактов реальной действительности, возникло до суда и 
независимо от суда [14, c. 79]. 

В то время сторонники выделения преобразовательных 
исков в обоснование своей позиции обращали внимание на 
главную черту всех преобразовательных решений и исков. 
По их мнению, она состоит в том, что суд может постано-
вить такое решение лишь в случаях, прямо предусмотрен-
ных законном, если существуют факты, с которыми закон 
связывает возникновение права на изменение или прекра-
щение правоотношений [10, c. 39]. В первую очередь эта 
особенность присуща регламентирующим решениям, ко-
торые непосредственно подпадают под действие норм ма-
териального права, в отличие от декларативных, которые 
принимаются в общем порядке, определенным процессу-
альными нормами [26, c. 53–64].

По мнению представителей данного научного течения, 
следует принимать во внимание, что преобразовательные 
иски не создают правоотношений между истцом и ответ-
чиком, а прекращают существующие или определенным 
образом их изменяют, предварительно установив факты, с 
которыми у истца возникает право на подобные изменения 
в одностороннем порядке. Рассматривая преобразователь-
ные иски и принимая по ним решения, суд не создает но-
вых прав, а защищает право истца на изменение или пре-
кращение правоотношений, которое он не может реализо-
вать без решения суда [5, c. 151].

Суд должен проверить наличие у истца права прину-
дительного осуществления, которое он добивается через 
суд. В случае, если оно подтвердится судом, то он своим 
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решением разрешает его принудительную реализацию. 
Так суд поступает при рассмотрении любого иска, поэтому 
суть его деятельности и постановляемых им актов состо-
ит в защите и реализации прав, а не в их преобразовании. 
Никаких функций относительно их преобразования суд не 
осуществляет [16, c. 134]. 

Данную точку зрения опровергнуть достаточно слож-
но, однако следует отметить, что деятельность суда, без-
условно, связанна с защитой прав и интересов, при этом 
такая защита может осуществляться, в том числе и путем 
прекращения или изменения правоотношений, что предус-
мотрено ст. 16 ГК Украины.

Судебные решения по преобразовательным искам мо-
гут воздействовать на правоотношения как с момента их 
постановления (ex nunc), так и ретроспективно (ex tunc), 
их законная сила распространяется не только на стороны, 
но и действует по отношению неограниченного круга лиц 
(erga omnes) [18].

Те ученые-процессуалисты, которые не признавали су-
ществования преобразовательных исков, аргументировали 
свою позицию так же и тем, что судебное решение не име-
ет значения юридического факта [27]. Данная точка зрения 
опровергается непосредственно нормой закона – в случа-
ях, установленных актами гражданского законодательства, 
гражданские права и обязанности могут возникать по ре-
шению суда (ч. 5 ст. 11 ГК Украины). Таким образом, су-
дебное решение в ряде случаев есть основание рассматри-
вать как юридический факт.

Среди сторонников непризнания преобразовательных 
исков как самостоятельного вида, существует мнение, что 
они могут быть подвидом исков о признании или о при-
суждении [15, c. 74].

Если стать на позицию сторонников признания преоб-
разовательных исков, с учетом высказанных уточнений, и 
применить основные теоретические посылки к правоотно-
шениям, возникающим из авторского права можно прийти 
к следующим выводам.

Использование данного вида исков для защиты автор-
ского права прямо не предусмотрено, однако не исключа-
ется, что следует из содержания ст. 52 Закона Украины «Об 
авторском праве и смежных правах». 

Как свидетельствует судебная практика, преобразова-
тельные иски эффективно используются в делах о прекра-
щении авторско-правовых отношений, которые возникли в 
обход закона и причиняют вред их субъектам. К подобным 
искам можно отнести, например, иски о признании автор-
ского договора или его части недействительным. Напри-
мер, предметом договора были определены права, которые 
реально не существовали на момент заключения договора, 
в то время как в соответствии с ч. 3 ст. 33 Закона Украины 
«Об авторском праве и смежных правах» такие права не 
могут быть предметом договора. Другой пример исполь-
зования преобразовательного иска – договор содержит ус-
ловия, которые существенным образом ухудшают положе-
ние автора, в сравнении с условиями, предусмотренными 
законодательством Украины, что противоречит ч. 5 ст. 33 
указанного закона. 

Анализ судебной практики свидетельствует о наличии 
и других по содержанию исков данного вида, которые воз-
никают не только из норм специального закона в сфере ав-
торского права. В соответствии с ч. 2 ст. 651 ГК Украины 
договор может быть изменен или расторгнут решением 
суда по требованию одной из сторон в случае существен-
ного нарушения договора другой стороной, а так же в дру-

гих случаях, предусмотренных договором или законом. 
Существенным нарушением договора считается такое его 
нарушение, когда причиняется вред и одна из сторон лиша-
ется того, что она рассчитывала получить при заключении 
договора. Так, например, О. и К. обратились в суд с иском 
о расторжении авторского договора, заключенного в 2004 
году с ООО «Лира софт». Свои исковые требования истцы 
обосновывали тем, что ответчик уклоняется от исполне-
ния условий договора, а именно не выплачивает авторское 
вознаграждение в течении 2009–2010 гг., чем существенно 
нарушает условия договора. В судебном заседании было 
установлено, что между истцом и ответчиком был заклю-
чен авторский договор о передаче исключительного права 
на использование программного обеспечения. Условия до-
говора истцами были выполнены в полном объеме, а имен-
но: они осуществили передачу программы в виде записей 
файлов программы на компакт-диске, что подтверждается 
актом приемки-передачи, и было признано сторонами в су-
дебном заседании. Утверждение представителя ответчика, 
что отсутствие требования со стороны истцов выплатить 
им вознаграждение препятствовало осуществлению этой 
выплате, судом было отклонено, поскольку оно противоре-
чит условиям договора. Так же суд признал недоказанны-
ми заявления ответчика, что причиной невыплаты автор-
ского вознаграждения истцам за 2010 год были существен-
ные убытки, которые понесло предприятие. Оценивая все 
обстоятельства, установленные в судебном заседании, суд 
пришел к выводу о несоблюдении ответчиком условий до-
говора, подобное нарушение условий договора является 
существенным, поэтому исковые требования, связанные 
с расторжением договора, подлежат удовлетворению [24].

Другим примером несоблюдения требований закона к 
содержанию договора может служить судебное дело, по 
которому истцы, соавторы учебника (литературного про-
изведения) «Биология. Учебник для 8 класса общеобра-
зовательных учебных заведений», предъявили иск к ООО 
Творческому объединению «Гимназия» о признании автор-
ского договора незаключенным, прекращении нарушения 
авторского права и взыскании прибыли, полученной вслед-
ствие нарушения авторского права.

В открытом судебном заседании суд установил, что 
между сторонами был заключен авторский договор, ко-
торый содержал условие, что авторское вознаграждение 
будет определено в дополнительном соглашении, которое 
стороны на момент обращения в суд так и не заключили, 
при этом другие условия договора относительно создания 
литературного произведения, его опубликования и распро-
странения сторонами были соблюдены. Суд, руководству-
ясь нормами материального права (авторское вознагражде-
ние является существенным условием авторского догово-
ра – ч. 1 ст. 638 ГК Украины) признал авторский договор 
незаключенным [25].

Диаметрально противоположное решение суд может 
постановить, если установит отсутствие нарушений ус-
ловий договора или если нарушение не относится к суще-
ственным. Например, Печерский районный суд г. Киева 
рассматривал дело по иску М. к ООО «Медиа-Агентство 
«Менталс» о расторжении договора о передаче (отчужде-
нию) имущественных прав. В обосновании своих исковых 
требований истец указал на то, что в 2011 году между ним 
и ответчиком был заключен договор о передаче (отчужде-
нию) имущественных прав на игровую программу под на-
званием «Tap The Frog», предназначенной для работы на 
мобильной платформе Apple iOS. В соответствии с услови-
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ями договора, истец разработал программу и передал ее от-
ветчику, а ответчик должен был ежемесячно выплачивать 
авторское вознаграждение, однако ответчик, осуществляя 
продажу игры через интерактивный магазин iTunes, усло-
вия договора не выполнял. При этом представителем истца 
было указанно, что установление факта продажи через ин-
терактивный магазин iTunes требует специальных знаний, 
однако сторона истца не заявила просьбу о назначении экс-
пертизы, хотя соответствующее право судом было ей разъ-
яснено. Изучив все обстоятельства дела, суд пришел к вы-
воду, что отсутствуют основания для удовлетворения иска, 
поскольку доказательств нарушения прав истца подано не 
было. Правильность решения суда первой инстанции было 
подтверждено в апелляционной инстанции [31].

Приведенные примеры свидетельствуют о том, что су-
дебная практика, подтверждает существование преобра-
зовательных исков в сфере авторско-правовых отношений 
исключительно в случаях, предусмотренных законном. 
Преобразовательный иск базируется на фактах, с которы-
ми связано возникновение авторских правоотношений, 
поскольку изменить или прекратить можно лишь те отно-
шения, которые реально существуют. По этой причине в 
составе преобразовательных исков присутствует иск о при-
знании таких правоотношений, что подлежат изменению 
или прекращению. 

Судебная практика стоит на позиции, что преобразова-
тельными исками будут такие иски, которые устанавлива-
ют, изменяют или прекращают права и обязанности сторон 
(п. 4 Постанова Пленуму Вищого спеціалізованого суду 
України з розгляду цивільних і кримінальних справ від 07 
лютого 2014 року № 4 «Про судову практику в справах про 
захист права власності та інших речових прав») [23]. Сле-
дует отметить, что приведенное понимание судами преоб-
разовательных исков нельзя назвать удачным, несмотря на 
то, что оно отражает, в некотором роде, сущность данного 
вида исков. Это объясняется тем, что подобное определе-
ние в будущем может негативно отразиться на развитии 
теории гражданского процессуального права, поскольку 
создает почву для сомнений в самостоятельном существо-
вании уже другого вида исков – о признании.

Современная украинская доктрина гражданского про-
цессуального права так же не отрицает существования в 
качестве самостоятельного вида преобразовательных ис-
ков [35; 33; 34].

Исходя из предложенного М.А. Гурвичем понимания 
предмета преобразовательных исков – изменение или пре-
кращение правоотношений путем постановления соответ-
ствующего решения, в результате которого реализуется за-
конное и обоснованное правомочие истца [11, c. 26] – дру-
гие процессуалисты, определяя предмет преобразователь-
ных исков, предлагали однотипные определения. Так, по 
мнению И.М. Пятилетова, предметом преобразовательного 
иска является право истца в одностороннем волеизъявле-
нии прекратить или изменить правоотношения [12, c. 201]. 
Подобный подход был использован и Г.Л. Осокиной, кото-
рая считала, что преобразовательные иски – это иски, пред-
мет которых характеризуется таким способом защиты, как 
изменение или прекращение спорных правоотношений, 
т.е. их преобразование [22, c. 81]. Привлекает внимание тот 
факт, что украинская процессуальная доктрина так же не 
отличается разнообразием подходов к определению пред-
мета преобразовательных исков. Например, по мнению 
С.И. Чорнооченко, предметом преобразовательного иска 
являются материально-правовые отношения, которые под-

лежат судебному преобразованию, изменению по решению 
суда [35].

В теории гражданского процессуального права преоб-
разовательные иски классифицируются на виды. В начале 
ХХ в. процессуалисты различали правообразующие, пра-
воприменяющие и правопрекращающие преобразователь-
ные иски [2, c. 241–243]. По мнению Е.В. Васьковского, 
поскольку преобразовательные иски направлены на вне-
сение изменений в существующие материально-правовые 
отношения, их следует классифицировать на подвиды по 
характеру тех изменений, которые они вносят в материаль-
ные отношения [3, c. 160]. Некоторые современные укра-
инские процессуалисты так же придерживаются подобной 
классификации [35].

Иной подход был изложен М.А. Гурвичем, который 
предлагал классифицировать преобразовательные иски на: 
1) иски, направленные на осуществление через суд преоб-
разовательных правомочий; 2) иски о решении, изменя-
ющем волеизъявление: а) обеих сторон или б) должника;  
3) иски по решениям, в которых конститутивное действие 
выступает элементом иска: а) постановляется с примене-
нием норм ситуационного характера или б) по искам аль-
тернативного или факультативного характера, когда право 
выбора переходит к суду [11, c. 23–24].

Предложенная М.А. Гурвичем классификация в теории 
гражданского процессуального права вызвала много кри-
тики. В первую очередь это касалось связи преобразова-
тельных исков с конститутивным действием, поскольку 
конститутивное действие является элементом решения, 
направленного на присуждение или признание, а не на из-
менение или прекращение правоотношений. Кроме того, 
с точки зрения Н.К. Мясииковой, в тех случаях, когда суд 
применяет «ситуационную норму», он не изменяет и не 
прекращает правоотношения, а декларирует правоотно-
шение в его конечном виде, следовательно, такие решения 
нельзя назвать преобразовательными. Так же автор указы-
вает на то, что иски, по которым право выбора переходит 
к суду, могут быть преобразовательными лишь в случае, 
если суд, пользуясь альтернативой, постановит преобразо-
вательное решение. Преобразовательные иски направлены 
на преобразование правомочий лишь в тех случаях, когда 
отсутствует согласие сторон на их изменение, т.е. когда 
есть спор о праве или когда необходимо (в соответствии 
с прямым указанием закона) судебное санкционирование 
внесения изменений в существующие между сторонами 
правоотношения. Поэтому выделение первых двух видов 
преобразовательных исков, предложенное М.А. Гурвичем, 
утрачивает свое значение [20, c. 54–56].

С высказанной точкой зрения можно согласиться, одна-
ко только частично, поскольку она так же вызывает опре-
деленные замечания. Во-первых, суд не может альтерна-
тивно выбрать способ преобразования правоотношений, 
даже если такая альтернатива и содержится в исковом за-
явлении. Например, материальный закон предусматрива-
ет, что при определенных обстоятельствах договор может 
быть признан недействительным, соответственно суд, рас-
сматривая конкретное дело, будет применять соответству-
ющую норму материального закона. Во-вторых, по спорам, 
которые возникают из авторско-правовых отношений, спе-
циальным законодательством не предусмотрена возмож-
ность судебного санкционирования внесения изменений в 
существующие между сторонами правоотношения.

Современные украинские процессуалисты в основном 
проводят классификацию преобразовательных исков исхо-
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дя из содержания ст. 16 ГК Украины, подразделяя их на два 
вида: 1) иски, направленные на изменение правоотноше-
ний; 2) иски, направленные на прекращение правоотноше-
ний [17; 33]. В целом, приведенная классификация являет-
ся универсальной и может быть применима и к спорным 
авторско-правовым отношениям.

Приведенные в статье общие положения о применимо-
сти преобразовательных исков при рассмотрении спорных 
авторско-правовых отношений отражают общие тенденции 
в понимании сущности, предмета и оснований предъявле-
ния указанных исков, которые сложились в доктрине граж-
данского процессуального права в зарубежных странах.

Так, в качестве самостоятельного вида преобразова-
тельные иски предусмотрены законодательством Болга-
рии, Польши, Венгрии, Румынии, а в немецкой граждан-
ской процессуальной доктрине их существование как са-
мостоятельного вида исков (Die Gestaltungsklage) никогда 
не ставилось под сомнение [8, c. 233].

В немецком гражданском процессуальном праве преоб-
разовательными исками называются те иски, которые из-
меняют правоотношения путем постановления преобразо-
вательного решения в предусмотренных законом случаях 
[37, c. 36]. Поскольку такие иски преобразовывают право-
отношения, в процессуальной литературе их еще называ-
ют «правоизменяющими» исками [36, c. 21]. Преобразова-
тельные иски возможны лишь в тех случаях, когда право 
на изменение правоотношений юридического положения 
истца зависит от суда. Подобные случаи закрепляются за-
конодательством, и такой иск может быть предъявлен ис-
ключительно тогда, когда это прямо предусмотрено зако-
ном (numerus clausus) [37, c. 36].

Исходя из приведенного понимания немецкими про-
цессуалистами сущности преобразовательных исков, не-
трудно увидеть некоторые отличия от понимания данной 
категории исков советскими, российскими и украинскими 
процессуалистами. Немецкие ученые, определяя преоб-
разовательные иски, акцентируют внимание на: 1) законе, 
который позволяет предъявление таких исков; 2) на роли 
суда, который своим решением может изменить или пре-
кратить существующие правоотношения. В то же время 
процессуальная доктрина, которая сформировалась на 
постсоветском пространстве, акцентируя внимание на 
материальной стороне  –  объему изменяющихся правоот-
ношений, правовых последствиях их прекращения – зача-
стую упускает из поля зрения место суда, который своим 
решением по преобразовательному иску может как изме-
нить или прекратить правоотношения, так и не изменять 
или не прекращать их.

Относительно оснований преобразовательных исков 
в теории немецкого гражданского процессуального пра-
ва существует две точки зрения. Так, одни исследователи  
(Л. Розенберг, К.Х. Шваб, П. Готвальд, Р. Брунс, А. Никит, 
Е. Беттихер, Д. Медикус, Х. Брокс) основание для подобных 
исков связывают с правом на преобразование, которое осла-
блено до права на иск о преобразовании, другие (Я. Шлос-
сер, Г. Делче, А. Бломайер) такие основания усматривают 
в публичном праве, которое предусматривает право на пре-
образование, подобное требованию о правовой защите [19].

Решения по преобразовательным искам, в большинстве 
случаев, имеют негативное содержание, поскольку приво-
дят или к прекращению правоотношений, или к призна-
нию их недействительными [13, c. 204]. В данном контек-
сте следует обратить внимание на понимание немецкими 
процессуалистами «негативного решения», которое от-

личается от традиционного понимания такого решения в 
украинском гражданском процессуальном праве. Отличие 
состоит в том, что немецкие ученые разграничивают «нега-
тивные» и «позитивные» решения в зависимости от право-
отношений, что составляют предмет иска, которые могут 
быть изменены или прекращены в случае удовлетворения 
или неудовлетворения заявленных истцом требований по 
преобразовательным искам. В то время как в украинской 
теории гражданского процессуального права в основу та-
кого разграничения положены требования истца к ответ-
чику, изложенные в исковом заявлении и в зависимости от 
того будут они удовлетворены судом или нет, решение на-
зывают позитивным или негативным. 

Выводы. Проведенный анализ позволяет сформули-
ровать следующие выводы, направленные на дальнейшее 
развитие положений теории преобразовательных исков. 

Преобразовательные иски, как и любые другие иски, 
являются универсальным средством защиты гражданских 
прав вообще и авторских прав в частности, направленным 
на изменение или прекращение существующих правоотно-
шений, предъявляющимся в случаях, когда заинтересован-
ное лицо (истец) считает, что его права и интересы наруше-
ны или оспорены в связи с невозможностью реализовать 
свое право на изменение или прекращение правоотноше-
ний, в которых он выступает стороной.

Предмет преобразовательного иска представляет собой 
материально-правовое требование истца, основанное на 
его законном праве – одностороннем волеизъявлении – из-
менить или прекратить существующие с ответчиком ав-
торские правоотношения, в случае отсутствия со стороны 
последнего согласия на такие действия. 

Основание преобразовательных исков будут составлять 
фактические обстоятельства (юридические факты), кото-
рые обосновывают возникновение и наличие авторских 
правоотношений, подлежащих преобразованию, а также 
те, которые обосновывают возможность реализации права 
истца их изменить или прекратить.

Составной частью таких исков является признание на-
личия авторско-правовых отношений между истцом и от-
ветчиком.

Изменить либо прекратить существующие между сто-
ронами авторско-правовые отношения по преобразова-
тельным искам может суд, постановляя соответствующие 
решение, которое имеет значение юридического факта в 
случаях, предусмотренных законом. 
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SUMMARY
The scientific article has been devoted to comparative study of economic associations and economic companies under 

the legislation of Ukraine. Among the trends observed in the law recently, we can not mention about the recognition different 
associations as a number of legal entities, which previously have not been related to such. In a market economy the spread 
of economic companies can be explained by the fact that they contain the benefits in comparison with the implementation of 
economic activity in the other organizational and legal forms, on the basis of which they are the most common types of legal 
entities among established in Ukraine. In turn, the institute of associations of enterprises and relevant relationships are regulated 
schematicly and needs to be improved on the legislative level. The study singles out the features of these entities, their common 
features and produced own opinion in the effectiveness of state regulation in place.

Key words: enterprise, unions, economic associations, legal entity, business entity.

АНОТАЦІЯ
Наукова стаття присвячена порівняльному дослідженню об’єднань підприємств та господарських товариств за законо-

давством України. Серед тенденцій, що спостерігаються у праві останнім часом, не можна не відмітити визнання в якості 
юридичних осіб низки об’єднань, що раніше до таких не відносилися. В умовах ринкової економіки розповсюдження 
господарських товариств пояснюється перевагами, які вони містять в собі в порівнянні із здійсненням господарської 
діяльності в інших організаційно-правових формах, виходячи з чого вони є одними з найбільш поширених видів юри-
дичних осіб, створених в Україні. У свою чергу інститут об’єднань підприємств та відповідні відносини регламентовані 
схематично та потребують вдосконалення на законодавчому рівні. За результатами дослідження, виокремлено ознаки цих 
суб’єктів, їх спільні та відмінні риси, а також вироблено власну позицію щодо ефективності стану їх правового регулю-
вання на теперішній час.

Ключові слова: підприємство, об’єднання, господарські об’єднання, юридична особа, господарське товариство.

Постановка проблеми. Суб’єкти господарювання-
юридичні особи, як правовий інститут, відіграють 

значну роль в системі цивільного та господарського обороту. 
В умовах ринкової економіки розповсюдження господарсь-
ких товариств пояснюється перевагами, які вони містять в 
собі в порівнянні із здійсненням господарської діяльності 
в інших організаційно-правових формах, виходячи з чого 
вони є одними з найбільш поширених видів юридичних 
осіб, створених в Україні. У свою чергу інститут об’єднань 
підприємств та відповідні відносини регламентовані схе-
матично та потребують вдосконалення на законодавчому 
рівні. У процесі господарської діяльності юридичних осіб 
активізуються їхні економіко-правові відносини з іншими 
суб’єктами ринку. 

Стан дослідження проблеми. Дослідженням вказаної 
проблематики займались багато вчених, серед яких  
І.В. Бейцун, О.М. Вінник, В.О. Джуринський, А.М. Кир-
санов, В.М. Коссак, В.І. Цікало, В.С. Щербина. Незважаю-
чи на це, з огляду на зазначене вище, питання здійснення 
порівняльної характеристики об’єднань підприємств та го-
сподарських товариств залишаються актуальними. 

Ціль статті полягає у здійсненні детальної порівняльної 
характеристики об’єднань підприємств та господарсь-
ких товариств за законодавством України та вироблення 
власної позиції щодо ефективності стану їх правового ре-
гулювання на даний час.

Виклад основного матеріалу. Серед тенденцій, 
що спостерігаються у праві останнім часом, не мож-
на не відмітити визнання в якості юридичних осіб низ-

ки об’єднань, що раніше до таких не відносилися. Мова 
йде про повні і командитні товариства у континентальній 
правовій системі і партнерства в країнах загального пра-
ва, що раніше не відносилися до категорії юридичних осіб. 
Проте французький Закон про торгові товариства поста-
новив у ч. 1 ст. 5, що повні і прості командитні товари-
ства користуються правами юридичної особи з моменту 
їх реєстрації в торговому реєстрі. Разом з тим в Англії і 
США судові інстанції при розгляді спору все частіше виз-
нають самостійними суб’єктами права партнерства. Слід 
відмітити, що вказані організації наділяються не всіма еле-
ментами правосуб’єктності, характерними для інституту 
юридичної особи. Зокрема на них не поширюється обме-
ження відповідальності учасників розмірами вкладу. Та-
ким чином, як стверджує А.Н. Кірсанов, можна говорити 
про появу нового суб’єкта права  –  усіченої юридичної 
особи. Також, на його думку, видається вірним віднести до 
їх числа об’єднання зі спільною економічною ціллю, що 
з’явилися у Франції наприкінці 1960-х рр. [1, с. 37].

Можливість створення об’єднань зі статусом юри-
дичних осіб передбачав і ЦК УРСР 1963 року [2], який у  
ст. 24 вказував, що юридичними особами, зокрема, є кол-
госпи, міжколгоспні й інші кооперативні організації та їх 
об’єднання, інші громадські організації, а також у випад-
ках, передбачених законодавством Союзу РСР і Української 
РСР, підприємства і установи цих організацій та їх 
об’єднань, що мають відокремлене майно і самостійний ба-
ланс. У подальшому Закон СРСР № 7284-XI від 30.06.1987 
року «Про державне підприємство (об’єднання)» закріпив 
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правовий статус і види об’єднань, до яких були віднесені і 
виробничі та науково-виробничі об’єднання [3]. 

Серед важливих законодавчих актів, що визна-
чали засади створення та діяльності господарських 
об’єднань, слід назвати прийнятий 27.03.1991 року За-
кон «Про підприємства в Україні» [4], який у ст. 3 вка-
зав, що підприємства мають право на добровільних за-
садах об’єднувати свою виробничу, наукову, комерційну 
та інші види діяльності, якщо інше не передбачено зако-
нодавством України. Підприємства за цим Законом могли 
об’єднуватись в асоціації; корпорації; консорціуми; кон-
церни; інші об’єднання за галузевим, територіальним та 
іншими принципами. При цьому серед видів підприємств 
названий Закон визначав і господарські товариства.

Стаття 118 Господарського кодексу України (далі – ГК 
України) [5] визначає, що об’єднанням підприємств є го-
сподарська організація, утворена у складі двох або більше 
підприємств з метою координації їх виробничої, наукової 
та іншої діяльності для вирішення спільних економічних 
та соціальних завдань. Об’єднання підприємств утворю-
ються підприємствами на добровільних засадах або за 
рішенням органів, які відповідно до ГК України та інших 
законів мають право утворювати об’єднання підприємств. 
В об’єднання підприємств можуть входити підприємства, 
утворені за законодавством інших держав, а підприємства 
України можуть входити в об’єднання підприємств, 
утворені на території інших держав [6, с. 204]. 

У свою чергу стаття 83 Цивільного кодексу України 
(далі  –  ЦК України) [7] визначає, що товариством є 
організація, створена шляхом об’єднання осіб (учасників), 
які мають право участі у цьому товаристві. Товариство 
може бути створено однією особою, якщо інше не встанов-
лено законом. 

Товариства, які здійснюють підприємницьку діяльність 
з метою одержання прибутку та наступного його розподілу 
між учасниками (підприємницькі товариства) можуть бути 
створені лише як господарські товариства (повне товари-
ство, командитне товариство, товариство з обмеженою або 
додатковою відповідальністю, акціонерне товариство) або 
виробничі кооперативи. 

Однак слід підкреслити, що поняття «підприємницькі 
товариства» та «непідприємницькі товариства», наведені 
у ЦК України, і поняття «комерційні підприємства» та 
«некомерційні підприємства» не є тотожними. Перш 
за все слід вказати, що виходячи з чинного ГК України 
«підприємство» та «товариство» є різними організаційно-
правовими формами юридичних осіб. При цьому, як вірно 
зауважує В.С. Щербина, поняття підприємство є уза-
гальнюючим або збірним: з одного боку, воно визначає 
підприємства як суб’єкти господарського права стосовно 
всіх форм і видів власності в Україні (організаційні форми і 
види підприємств), з іншого – взагалі визначає промислові 
(фабрики, заводи, шахти), будівельні, транспортні, 
сільськогосподарські, торговельні та інші підприємства, і 
тому є загальногалузевим поняттям [8, с. 55]. 

У свою чергу Вищий господарський суд України в 
Інформаційному листі № 01-8/211 від 07.04.2008 року «Про 
деякі питання практики застосування норм Цивільного 
та Господарського кодексів України» зазначив таке. ЦК 
України згідно зі ст. 83 поділяє поняття «юридична осо-
ба» на два поняття за ознакою наявності чи відсутності 
учасників юридичної особи: якщо юридична особа має 
учасників (тобто якщо є особа або особи, яким належать 
правомочності на участь в управлінні даною юридичною 

особою), то це – товариство, якщо юридична особа не має 
учасників, то це – установа. 

Поняття «товариство», у свою чергу, ЦК України (ст. 
ст. 84, 85) поділяє на два поняття за ознакою наявності чи 
відсутності в учасників товариства корпоративного права 
на отримання певної частки прибутку (дивідендів): товари-
ство, яке здійснює підприємницьку діяльність з метою одер-
жання прибутку та подальшого його розподілу між учасни-
ками, є підприємницьким товариством, а товариство, яке 
не має на меті одержання прибутку для його подальшого 
розподілу між учасниками, є непідприємницьким товари-
ством. Оскільки установа не має учасників, то вона не може 
розподіляти прибуток між учасниками, але за загальним 
правилом ст. 86 ЦК України може, як і непідприємницьке 
товариство, здійснювати підприємницьку діяльність. ГК 
України (ч. 1 ст. 167) містить невичерпний перелік кор-
поративних прав: правомочність на участь в управлінні 
господарською організацією, отримання певної частки 
прибутку (дивідендів) даної організації та активів у разі 
ліквідації останньої відповідно до закону, а також інші 
правомочності, передбачені законом та статутними доку-
ментами. 

Разом з тим ГК України, на відміну від ЦК України, 
не використовує корпоративних прав як ознак для поділу 
поняття «підприємство» на комерційні та некомерційні. 
Натомість ГК України містить визначення поняття 
господарської комерційної діяльності (підприємництва) у 
главі 4 та поняття некомерційної господарської діяльності 
(некомерційного господарювання) у главі 5. Згідно зі 
ст. 42 ГК України підприємництво  –  це самостійна, 
ініціативна, систематична, на власний ризик господарсь-
ка діяльність, що здійснюється суб’єктами господарю-
вання (підприємцями) з метою досягнення економічних і 
соціальних результатів та одержання прибутку. Згідно із 
ч. 1 ст. 52 ГК України некомерційне господарювання – це 
самостійна систематична господарська діяльність, що 
здійснюється суб’єктами господарювання, спрямована на 
досягнення економічних, соціальних та інших результатів 
без мети одержання прибутку. 

Таким чином, ГК України використовує в якості ознаки 
для поділу вказаних вище понять наявність чи відсутність 
мети одержання прибутку (який, звичайно, може бути одер-
жаний і без наявності такої мети, як побічний результат), а 
не наявності чи відсутності можливості розподіляти при-
буток між учасниками (чи сплати суми прибутку або його 
частини єдиному учаснику). Тому поняття «комерційні 
підприємства» та «некомерційні підприємства» не є то-
тожними поняттям «підприємницькі товариства» та 
«непідприємницькі товариства» [9]. При цьому варто пого-
дитися з Г.Є. Авіловим, що вказує, що невизначеність пра-
вового статусу суб’єктів цивільних правовідносин є вкрай 
небезпечною, оскільки це створює умови для порушення 
законних прав та інтересів широкого кола осіб, включаючи 
державу та суспільство [10, с. 176–202]. 

Правове регулювання створення та діяльності госпо-
дарських об’єднань забезпечують, зокрема, ГК України, 
Закон України вiд 15.03.2006 р. № 3528-IV «Про холдингові 
компанії в Україні» [11], Закон України вiд 10.07.2003 р.  
№ 1087-IV «Про кооперацію» [12], Закон України вiд 
17.07.97 р. № 469/97-ВР «Про сільськогосподарську 
кооперацію» [13], Закон України вiд 07.12.2000 р. № 2121-III  
«Про банки і банківську діяльність» [14] тощо. 

Варто зазначити, що дозволяються і не потребують 
дозволу органів Антимонопольного комітету України 
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узгоджені дії у вигляді створення Асоціації незалежно 
від становища учасників узгоджених дій на будь-якому 
задіяному ринку товару, сукупної частки на ринку, сукупної 
вартості активів або сукупної вартості реалізації товарів 
суб’єктами господарювання, до складу яких входять учас-
ники узгоджених дій, лише за одночасного і повного дотри-
мання умов щодо виробничих та управлінських функцій 
Асоціації, членства та прав учасників Асоціації, недопу-
щення здійснення Асоціацією підприємницької діяльності, 
принципів координації господарської діяльності її 
учасників [15]. 

Крім того, чинним законодавством України також 
передбачено право органів місцевого самоврядуван-
ня з метою більш ефективного здійснення своїх повно- 
важень, узгодження дій щодо захисту прав та інтересів 
територіальних громад, сприяння місцевому та 
регіональному розвитку створювати добровільні неприбут-
кові об’єднання – асоціації відповідно до Закону України 
«Про асоціації органів місцевого самоврядування» [16], 
що підлягають спеціальній реєстрації центральним орга-
ном виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань грома-
дян, інших громадських формувань та, як свідчать дані 
Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців, наділені статусом юридичних осіб. 

Зіставляючи відповідні норми законодавства СРСР та 
ГК України (ст. ст. 118–124), І.В. Бейцун встановила такі 
зміни, які відбулися у правовому статусі об’єднань: (1) по-
рядок створення об’єднань (господарські об’єднання ство-
рюються на добровільних засадах – ч. 2 ст. 119 ГК України) 
на відміну від об’єднань часів планової економіки; (2) якщо 
за Положенням про всесоюзне і республіканське промисло-
ве об’єднання, затвердженим Постановою Ради Міністрів 
СРСР від 02.03.1973 р., здійснення управлінських функцій 
над підприємствами покладалось на управління об’єднання, 
яке було вищестоящим органом, то за ГК України функції 
управління здійснює саме об’єднання; (3) якщо за законо-
давством СРСР правосуб’єктність визнавалась за окреми-
ми підприємствами об’єднання і управлінням об’єднання, 
то відповідно до ГК України юридичними особами є і 
підприємства, і об’єднання в цілому [17, с. 37]. Разом з 
тим в окремих закордонних наукових джерелах операції зі 
злиття, поглинання та поділу товариств також розуміють 
як об’єднання товариств [18, с. 26–28].

Глава 12 «Об’єднання підприємств» ГК України при-
свячена також правовому регулюванню асоційованих 
підприємств та холдингових компаній (ст. 126). Асоційовані 
підприємства (господарські організації) – це група суб’єктів 
господарювання-юридичних осіб, пов’язаних між собою 
відносинами економічної та/або організаційної залежності 
у формі участі в статутному капіталі та/або управлінні. 

Залежність між асоційованими підприємствами може 
бути простою і вирішальною. Проста залежність між 
асоційованими підприємствами виникає у разі, якщо 
одне з них має можливість блокувати прийняття рішень 
іншим (залежним) підприємством, які повинні прийма-
тися відповідно до закону та/або установчих документів 
цього підприємства кваліфікованою більшістю голосів. 
Натомість, вирішальна залежність між асоційованими 
підприємствами виникає у разі, якщо між підприємствами 
встановлюються відносини контролю-підпорядкування за 
рахунок переважної участі контролюючого підприємства 
в статутному капіталі та/або загальних зборах чи інших 
органах управління іншого (дочірнього) підприємства, зо-

крема володіння контрольним пакетом акцій. Відносини 
вирішальної залежності можуть встановлюватися за умови 
отримання згоди відповідних органів Антимонопольного 
комітету України.

Окремо необхідно підкреслити, що холдингова 
компанія – це публічне акціонерне товариство, яке володіє, 
користується, а також розпоряджається холдинговими 
корпоративними пакетами акцій (часток, паїв) двох або 
більше корпоративних підприємств (крім пакетів акцій, що 
перебувають у державній власності). Якщо корпоратив-
не підприємство через дії або бездіяльність холдингової 
компанії виявиться неплатоспроможним та визнається 
банкрутом, то холдингова компанія несе субсидіарну 
відповідальність за зобов’язаннями корпоративного 
підприємства.

У свою чергу правове регулювання створення, 
діяльності та припинення господарських товариств в 
Україні, зокрема, забезпечується нормами: ЦК України, ГК 
України, Закону України від 19.09.91 р. № 1576-XII «Про 
господарські товариства» [19] (щодо товариств з обмеже-
ною та додатковою відповідальністю, повних та командит-
них товариств), Закону України від 17.09.2008 р. № 514-VI  
«Про акціонерні товариства» [20], Закону України від 
30.10.1996 р. № 448/96-ВР «Про державне регулювання 
ринку цінних паперів» [21], Закону України від 06.07.2012 
р. № 5178-VI «Про депозитарну систему України» [22], За-
кону України від 23.02.2006 р № 3480-IV «Про цінні папе-
ри та фондовий ринок» [23] та багато інших.

Необхідно звернути увагу, що доктрина торгового пра-
ва особливого значення надає поділові підприємницьких 
товариств на об’єднання осіб (персональні об’єднання) та 
об’єднання капіталів, хоча ця класифікація, як і будь-яка 
інша, є до певної міри умовною. До об’єднань осіб (персо-
нальних об’єднань) належать повне і командитне товари-
ства (за законодавством США і Великої Британії – партнер-
шип і партнершип з обмеженою відповідальністю), а також 
виробничі кооперативи (останні, втім, посідають особли-
ве місце серед персональних об’єднань). В об’єднаннях 
капіталів домінує майновий елемент: для участі в них до-
сить, як правило, зробити майновий внесок [24, с. 27–28]. 

Крім цього, у законодавстві багатьох країн світу 
господарські товариства, що належать до об’єднання 
капіталів, і персональні товариства мають навіть різну на-
зву: перші в Росії  –  общества, а другі  –  товарищества; в 
США відповідно  –  корпорації та партнершип; у Великій 
Британії – компанії та партнершип (у т.ч. й партнершип з 
обмеженою відповідальністю); в ряді країн Центральної 
Європи  –  компанії й товариства. Також такі персональні 
товариства, як повне і командитне, законодавством дея-
ких країн (США, Великобританії, Німеччини, Російської 
Федерації  –  до прийняття у 1994 р. Загальної частини 
Цивільного кодексу РФ та ін.) не визнаються (не визна-
валися) юридичними особами, хоч і наділені більшістю 
прав та обов’язків, притаманних останнім. Це має значні 
правові наслідки: такі товариства не сплачують корпора-
тивного податку (тобто податків, що покладаються на юри-
дичних осіб), а їхні кредитори можуть через голову това-
риства звертатися до його учасників з вимогою про сплату 
боргів товариства [24, с. 37–39].

Серед характерних ознак господарських товариств 
в юридичній літературі визначають: (1) спеціальне 
нормативно-правове регулювання; (2) господарські 
організації корпоративного типу; (3) універсальність цієї 
організаційно-правової форми: можливість її застосуван-
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ня для підприємств, інших господарських організацій 
низової ланки економіки, що мають на меті отримання 
прибутку, неприбуткових господарських організацій, 
господарських об’єднань у формі холдингової групи;  
(4) наявність статусу юридичної особи; (5) основний 
правовий титул майна товариства  –  право власності;  
(6) корпоративний характер управління  –  учасниками 
товариства (в персональних товариствах) або системою 
органів (об’єднання капіталів); (7) подільність майна то-
вариства на частки, розмір яких визначається установчим 
документом товариства; (8) можливість вибору форми то-
вариства з 5-ти, що передбачені законом; (9) наявність в 
учасників господарських товариств корпоративних прав; 
(10) обов’язки учасників: дотримуватися положень уста-
новчих документів товариства, прийнятих відповідно до 
закону вимог рішень органів управління товариства; не 
розголошувати конфіденційну інформацію про діяльність 
товариства, своїми діями не завдавати шкоди господарсь-
кому товариству, а також інші обов’язки, притаманні 
учасникам певних видів та форм господарських това-
риств [25, с. 128].

Якщо порівнювати наведені ознаки із ознаками виз-
начених ГК України організаційно-правових форм госпо-
дарських об’єднань (асоціацій, корпорацій, консорціумів 
та концернів) за чинним законодавством України, то 
останнім притаманні такі риси, як:

– спеціальне нормативно-правове регулювання;
– наявність статусу юридичної особи;
– участь у господарських об’єднаннях (як і в госпо-

дарських товариствах) не призводить до втрати статусу 
юридичної особи таких учасників;

– можливість вибору організаційно-правової форми з 
числа визначених законодавством;

– необхідність погодження з Антимонопольним 
комітетом України рішення про утворення об’єднання 
підприємств (установчого договору) та статуту 
об’єднання;

– кількість учасників не менше двох;
– правовий титул майна господарських об’єднань: 

право господарського відання або право оперативного 
управління;

– можливість створення як з комерційною, так і з 
некомерційною метою;

– необхідність виконання покладених на учасників 
обов’язків, серед яких також необхідність дотримання по-
ложень установчих документів, прийнятих відповідно до 
закону вимог рішень органів управління; нерозголошення 
конфіденційної інформації про діяльність об’єднання, не-
завдання своїми діями шкоди господарському об’єднанню 
тощо.

Підсумовуючи порівняльну характеристику госпо-
дарських товариств та об’єднань підприємств за законо-
давством України, варто назвати основні їх відмінні риси:

– по-перше, учасниками господарських товариств мо-
жуть бути як фізичні, так і юридичні особи, в той час як 
учасниками об’єднань підприємств можуть виступати ви-
ключно юридичні особи;

– по-друге, господарське товариство (окрім повного 
та командитного) може бути створене однією особою, що 
стає його єдиним учасником, а об’єднання підприємств 
можуть утворити щонайменше два учасники;

– по-третє, учасники господарських товариств 
володіють корпоративними правами, тоді як учасники 
об’єднань підприємств не володіють корпоративними за 

своєю правовою природою правами. Водночас варто та-
кож підтримати точку зору В.І. Цікала, який вказує, що 
корпоративні права належать лише особам, частка яких 
визначається у статутному капіталі юридичної особи та 
виникають лише щодо підприємницької юридичної особи 
(корпоративного товариства) [26, с. 108];

– по-четверте, господарські товариства створюються з 
комерційною метою, в той час як об’єднання підприємств 
можуть бути створені також з некомерційною метою;

– по-п’яте, господарські товариства діють на право-
вому режимі майна  –  права власності, а об’єднання 
підприємств на праві господарського відання або праві 
оперативного управління;

– по-шосте, учасники господарського товариства ма-
ють право вийти в установленому порядку з товариства 
(порядок такого виходу залежить від виду товариства, 
строку на який воно створено тощо). Підприємство-
учасник господарського об’єднання також має право 
добровільно вийти з об’єднання на умовах і в поряд-
ку, визначених установчим договором про його утво-
рення чи статутом господарського об’єднання. Проте 
підприємство, яке входить до складу державного або 
комунального господарського об’єднання, не має пра-
ва без згоди об’єднання виходити з його складу, а також 
об’єднувати на добровільних засадах свою діяльність з 
іншими суб’єктами господарювання та приймати рішення 
про своє припинення;

– по-сьоме, господарські товариства створюються з 
метою одержання прибутку та наступного його розподілу 
між учасниками. На відміну від цього, основною ме-
тою об’єднань підприємств визначається координація їх 
виробничої, наукової та іншої діяльності для вирішення 
спільних економічних та соціальних завдань;

– по-восьме, господарські товариства-об’єднання 
осіб (персональні об’єднання) діють на підставі заснов-
ницьких договорів, а об’єднання капіталів  –  на підставі 
статутів. Господарські об’єднання діють на основі уста-
новчого договору та/або статуту, який затверджується їх 
засновниками.

Висновки. Наведені вище порівняння та ознаки дозво-
ляють, на нашу думку, погодитися з існуючою в юридичній 
літературі точкою зору, що господарські об’єднання за 
своєю сутністю є надбудовними утвореннями з невиз-
наченим правовим статусом, що не відповідає світовим 
стандартам і це породжує рядом проблем не лише у 
зовнішньоекономічній діяльності, а й на міждержавному 
рівні [17, с. 4]. З одного боку, їм характерні окремі оз-
наки господарських товариств, з іншого боку, наявність 
власних специфічних рис дозволяє відносити ці суб’єкти 
до самостійних організаційно-правових форм юридичних 
осіб. Разом з тим, як видається, досягнення специфічної 
мети, з якою вони створюються (як вже було вказано – це 
координація їх виробничої, наукової та іншої діяльності 
для вирішення спільних економічних та соціальних за-
вдань), малоймовірно може бути полегшене встановлен-
ням додаткових вимог щодо необхідності створення нової 
юридичної особи. Незважаючи на те, що в Україні уже 
діють декілька тисяч об’єднань підприємств, такої мети, 
на нашу думку, значно простіше досягнути шляхом укла-
дення між учасниками-підприємствами відповідного до-
говору, наприклад, договору про спільну діяльність, що 
також сприятиме покращенню фінансового, податкового 
та бухгалтерського обліків такої спільної господарської 
діяльності.
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SUMMARY
The article is devoted the features of process of proving in matters about violations of financial legislation. During research 

some inconsistencies were exposed in the CAJ of Ukraine and the ways of their correction are offered. It was determined that the 
object of proving the circumstances which justified the claim or objection or have a different meaning for the case, and that should 
be set at a judgment in the case. The court examines the evidence for establishing these circumstances.
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АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена особливостям процесу доказування у справах про порушення фінансового законодавства. У ході 

дослідження були виявленні деякі неузгодженості у КАС України та запропоновані шляхи їх виправлення. Визначено, що 
предметом доказування є обставини, якими обґрунтовуються позовні вимоги чи заперечення або які мають інше значення 
для вирішення справи, та які належить встановити при ухваленні судового рішення у справі. Для встановлення таких 
обставин у судовому засіданні досліджуються докази.
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Постановка проблеми. При розгляді у 
адміністративних судах справ про порушення 

фінансового законодавства однією з найважливіших ча-
стин процесу є представлення доказів та проведення до-
казування. Однак законодавець залишив широке коло не-
врегульованих питань щодо самої процедури доказування. 
Тож виникає необхідність більш детально вивчити даний 
напрям діяльності адміністративного суду з метою пошуку 
шляхів його удосконалення.

Стан дослідження проблеми. Теоретичному опису 
доказів та доказування у адміністративному процесі присвя- 
тили свої роботи такі вчені, як Н.П. Каменська, О.Ю. Ян-
чук, О.В. Умнова, С.М. Стахівський, Ю.Я. Лоза, С.В. Лунін 
та ін. Однак ці дослідження мали поверхневий характер 
і не спрямовувалися на пошук та усунення прогалин у 
процесі доказування у справах про порушення фінансового 
законодавства.

Пошук та правовий аналіз особливостей засобів до-
казування, які застосовуються адміністративним судом у 
справах про порушення фінансового законодавства, дозво-
лить виявити проблеми, що виникли у цій сфері та розро-
бити нові підходи до їх вирішення.

Метою статті є розгляд доказової діяльності 
адміністративного суду на різних стадіях судового про-
вадження у справах про порушення фінансового законо-
давства, висвітлення проблем у застосуванні певних видів 
доказів та формулювання пропозицій щодо їх усунення.

Виклад основного матеріалу. Надання доказів в 
адміністративному процесі починається ще на етапі по-
дання позовної заяви. Так, згідно із ч. 2 ст. 106 Кодек-
су адміністративного судочинства України (далі  –  КАС 
України), при поданні позовної заяви до суду першої 
інстанції позивач, задля підтвердження обставин, якими 
обґрунтовуються позовні вимоги, надає докази, а у разі 
неможливості  –  зазначає докази, які не може самостійно 
надати, із зазначенням причин неможливості подання та-
ких доказів. У разі ж подання позовної заяви суб’єктом 

владних повноважень, на підставі ч. 3 вищенаведеної 
статті, він зобов’язаний додатково надати доказ надіслання 
рекомендованим листом з повідомленням про вручення 
відповідачу та третім особам копії позовної заяви та до-
даних до неї документів [1].

При відкритті провадження до процесу надання доказів 
залучається відповідач, а суддя, постановляючи ухвалу про 
відкриття провадження, пропонує відповідачу надати в за-
значений строк докази, які є у нього. Слід зазначити, що 
коли відповідачем виступає суб’єкт владних повноважень, 
він зобов’язаний надати свої заперечення проти позову (за 
їх наявності) у визначений судом строк, додавши до них всі 
матеріали, що були або мали бути взяті ним до уваги при 
прийнятті рішення, вчиненні дії, допущенні бездіяльності, 
з приводу яких подано позов (ст. 107 КАС України). 

Вживаючи передбачені законом заходи, адміністра-
тивний суд має право витребувати докази з власної 
ініціативи. Показово, що це право суду фігурує не лише як 
лозунг, а кореспондується з обов’язком суб’єкта владних 
повноважень подати суду всі наявні в нього документи та 
матеріали, які можуть бути використані як доказ у справі. 
При невиконанні цього обов’язку суд витребовує названі 
документи та матеріали. Таке положення започатковує 
досить принципову особливість, притаманну виключ-
но адміністративному судочинству, що перетворює суд 
із спостерігача, арбітра в активного учасника процесу, 
активність якого спрямовується не на реалізацію інтересу 
будь-якої сторони спору, а на активізацію його справедли-
вого та неупередженого вирішення [2, с. 41–42].

Дійсно, витребування доказів за власною ініціативою 
суду відбувається тільки в рамках адміністративного су-
дочинства. Господарський процесуальний кодекс України 
встановлює витребування доказів виключно за клопотан-
ням сторін (ст. 38 ГПК України). Причому воно має бути 
належним чином обґрунтовано [3]. Кримінальний проце-
суальний кодекс України в ч. 2 ст. 401 «пропонує учасни-
кам судового провадження подати нові докази, на які вони 
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посилаються, або витребовує їх за клопотанням особи, 
яка подала… скаргу» [4]. Навіть якщо суд не повинен зби-
рати докази, то перевірити і оцінити їх – його обов’язок, 
оскільки він має прийняти обґрунтоване і законне рішення 
у справі [5, с. 41].

На попередньому судовому засіданні суд з’ясовує, чи 
не відмовляється позивач від адміністративного позову, 
чи визнає відповідач адміністративний позов, і роз’яснює 
сторонам можливості щодо примирення. Якщо спір не вре-
гульовано, суд виконує ряд процесуальних дій, серед яких 
визначення фактів, що необхідно встановити для вирішення 
спору (частина з них визнаються сторонами, інші належить 
доказувати та з’ясувати), якими доказами сторони можуть 
обґрунтовувати свої доводи чи заперечення, встановлює 
строки для їх надання (ст. 111 КАС України). Також суд 
може запропонувати особам, які беруть участь у справі, до-
повнити чи пояснити певні обставини, а також надати суду 
додаткові докази (ст. 114 КАС України).

У разі потреби збирання доказів, необхідних суду, 
за межами своєї територіальної підсудності суд доручає 
відповідному адміністративному суду провести певні 
процесуальні дії. В ухвалі про таке судове доручення вка-
зуються обставини, що належить з’ясувати, та докази, 
які слід зібрати суду, що виконує доручення (ст. 115 КАС 
України). Можливість вчинення таких дій значно спрощує 
та прискорює процес розгляду справи, однак у статті не виз-
начено, про які саме форми збору доказів йдеться, а вжито 
узагальнюючий термін «збирання доказів». «Найчастіше 
предметом судового доручення можуть бути допит свідків 
за місцем їхнього проживання та огляд доказів на місці» 
[6], але зважаючи на те, що законодавець визначив, що 
таке доручення є обов’язковим, не підлягає оскарженню чи 
відхиленню та повинно виконуватися «невідкладно», такі 
доручення набувають більшого пріоритету, ніж розгляд 
власних справ, і це може значно відобразитись на якості 
адміністративного судочинства в судах, яким надають до-
ручення. У результаті простежується неутішна перспек-
тива, що вал доручень у майбутньому може призвести до 
суперечок усередині судової системи та перенавантаження 
деяких адміністративних судів. Для попередження виник-
нення конфліктних ситуацій законодавцю, на нашу думку, 
слід уточнити у тексті КАС України, які саме процесуальні 
дії можуть доручатися іншому адміністративному суду.

Беручи до уваги завантаженість адміністративної судової 
системи в Україні та задля зменшення бюрократії в судах, 
необхідно надати чітке визначення того, які процесуальні 
дії можуть бути доручені. Такими процесуальними діями 
виступають огляд доказів за їх місцезнаходженням та збір 
доказів (якщо їх неможливо зібрати з поважних причин). 
Тому пропонується викласти частину 1 ст. 115 КАС України 
у наступній редакції: «Суд, який розглядає справу, у разі 
потреби збирання доказів за межами своєї територіальної 
підсудності доручає відповідному адміністративному суду 
провести певні процесуальні дії, а саме огляд доказів 
за їх місцезнаходженням та збір доказів, які немож-
ливо зібрати з поважних причин». Також необхідно 
зобов’язати адміністративний суд, на розгляді якого 
перебуває справа, зазначати поважну причину, через яку 
він не має можливості самостійно виконати дії, зазначені 
в дорученні. Такою поважною причиною може бути захво-
рювання свідка, яке позбавляє його можливості з’явитися 
до суду, який розглядає справу тощо. 

Частину 2 ст. 115 КАС України вважається необхідним 
викласти у наступній редакції: «В ухвалі про судове дору-

чення коротко зазначається зміст справи, що розглядається, 
вказуються обставини, що належить з’ясувати, докази, 
які слід зібрати суду, що виконує доручення, та обста-
вини, через які суд не має можливості зібрати докази 
самотужки. Ухвала про судове доручення невідкладно 
надсилається до адміністративного суду, який буде її вико-
нувати, та є обов’язковою для нього».

Справа має розглядатися у присутності осіб, які бе-
руть участь у справі, однак є певні виключення із правил, 
що залежать від життєвих обставин та процесуального 
статусу цих осіб. Наприклад, у разі неприбуття в судове 
засідання без поважних причин відповідача розгляд спра-
ви може не відкладатися і справа може бути вирішена на 
підставі наявних у ній доказів (ст. 128 КАС України). При-
чини неприбуття, на думку М.І. Смоковича, слід визнавати 
неповажними, якщо за таких причин особа мала реальну 
можливість прибути в судове засідання або надіслати свого 
представника. Якщо ж прибуття в судове засідання могло 
потягнути за собою завдання шкоди цінностям вищим, ніж 
інтереси розгляду справи (наприклад, здоров’ю чи навіть 
життю особи), то причини неприбуття суд визнає поваж-
ними [6]. Таким чином, поважність причин неприбуття є 
оціночною категорією, яка залежить від конкретних обста-
вин, тому при вирішенні цього питання суд повинен поста-
новити вмотивовану ухвалу.

Законодавець визначив, що предметом доказування 
є обставини, якими обґрунтовуються позовні вимоги чи 
заперечення або які мають інше значення для вирішення 
справи, та які належить встановити при ухваленні судо-
вого рішення у справі. Для встановлення таких обставин 
у судовому засіданні досліджуються докази (ст. 138 КАС 
України). Дослідження доказів становить основну частину 
процесуальної діяльності суду та осіб, які беруть участь у 
справі, під час судового розгляду, що направлена на вста-
новлення обставин, необхідних для об’єктивного розгляду 
адміністративної справи та ухвалення обґрунтованого су-
дового рішення. Адже обґрунтованим є рішення, ухвалене 
судом на підставі повно і всебічно з’ясованих обставин в 
адміністративній справі, підтверджених тими доказами, 
які були досліджені в судовому засіданні.

Дослідження доказів має відбуватися послідовно. Так, 
у ч. 2 ст. 138 КАС України перелічені джерела доказів, які 
допомагають правильно встановити обставини. До та-
ких джерел належать: пояснення осіб, які беруть участь у 
справі, показання свідків, письмові та речові докази, у тому 
числі носії інформації із записаною на них інформацією, 
висновки експертів [6]. Приводячи перелік джерел доказів, 
законодавець навів їх по вертикалі від найважливіших до 
необов’язкових, тож слід вважати, що саме в такому по-
рядку він і рекомендує їх досліджувати.

Справи про порушення фінансового законодавства 
характеризуються цілою низкою доказів і суд, при участі 
сторін та інших учасників процесу, має їх дослідити 
та провести оцінку кожного доказу як окремо, так і в 
сукупності. Починається дослідження доказів з надання 
особами, що беруть участь у справі, пояснень відносно об-
ставин справи. Суд, заслухавши пояснення сторін та інших 
осіб, які беруть участь у справі, залежно від характеру 
спірних правовідносин встановлює порядок дослідження 
доказів, який в разі необхідності може бути змінений  
(ст. 140 КАС України). Відтак законодавець надає суду 
право на визначення послідовності дослідження доказів у 
судовому засіданні з метою забезпечення кращого сприй-
няття інформації про обставини у справі. Отримавши по-
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яснення, суд із урахуванням пропозиції учасників процесу 
встановлює порядок дослідження інших доказів, про що 
виносить відповідну ухвалу.

Фахівці вважають, що дослідження доказів бажано 
починати з допиту свідків, щоб не затримувати їх протя-
гом усього судового розгляду справи. Спочатку можна до-
питати свідків, які викликані на вимогу позивача, а потім 
свідків, які викликані на вимогу відповідача. Необхідно 
також зазначити, що залежно від обставин у справі або від 
перебігу судового розгляду суд, з власної ініціативи або за 
клопотанням осіб, які беруть участь у справі, може змінити 
порядок дослідження доказів своєю усною ухвалою [6]. 
Такий порядок дослідження доказів є досить ґрунтовним, 
адже зменшується кількість «необов’язкових» учасників 
процесу, що значно полегшує роботу суду.

Щодо процесуальної ролі суду в оцінці доказів, то 
оцінювати докази суддя має за своїм внутрішнім пере-
конанням, яке повинне ґрунтуватися на всебічному, 
об’єктивному та повному з’ясуванні всіх обставин справи за 
їх сукупністю. «Всебічне врахування конкретних обставин 
справи дозволяє органу уникнути помилок при винесенні 
рішення, з одного боку, накладення невиправдано строгих 
стягнень, з іншого – ліберального відношення до злісних 
порушників» [7, с. 46]. Оцінці підлягає як вся сукупність 
доказів, так і кожен доказ окремо. Найважливішою умовою 
для прийняття правильного рішення у справі є правильна 
оцінка доказів.

Вся проведена діяльність та отримані висновки ма-
ють розглядатися через призму внутрішнього переко-
нання судді. Це означає, що під час повного, всебічного 
і об’єктивного дослідження всіх обставин справи у суду 
формується своя певна думка щодо конкретної справи. Ця 
думка ґрунтується на некритичному ставленні до окремих 
доказів, відсутності будь-яких переваг одних доказів перед 
іншими, додержанні законності. До того ж посадова осо-
ба керується своєю правосвідомістю. Це є дуже важливим 
чинником у вирішенні питання про оцінку доказів, адже 
правосвідомість – це ставлення особи до права, його ролі 
у суспільстві [6].

Слід зазначити, що оцінює докази не тільки суд, а й 
інші особи, що беруть участь у справі. Це проявляється у 
клопотаннях, поясненнях цих осіб і надає суду можливість 
розглянути доказ з декількох позицій та допомагає прийня-
ти правильне рішення.

Переліченні в законі обставин, що підлягають встанов-
ленню в правозастосовчій діяльності, отримали назву пред-
мета доказування. Таким чином, законодавець орієнтує 
особу, що застосовує право, на збір інформації тільки за 
певними фактами, чим забезпечує цілеспрямованість її 
діяльності – пошук інформації тільки щодо певного змісту. 
Але і це не дає уявлення про ту кількість інформації, яка 
необхідна для вирішення питання про вибір необхідного 
варіанту впливу на управлінські сфери. Наука управління 
справедливо звертає увагу на те, що надлишок інформації 
зовсім не кращий, ніж її нестача. Якщо її обмежена кількість 
призводить до прийняття безпідставного рішення, то над-
лишкова – ускладнює процес її переробки, оцінки, тим са-
мим затягується сам адміністративний процес [8, с. 106].

Законодавець передбачив, що письмові та речові до-
кази, які не можна доставити до суду, оглядаються за 
їхнім місцезнаходженням. Для цієї процесуальної дії суд 
постановляє ухвалу та повідомляє про це осіб, які беруть 
участь у справі, а в разі необхідності викликає експертів, 
спеціалістів, перекладачів і свідків (ст. 147 КАС України). 

Огляд доказів за їх місцезнаходженням використовується 
для дослідження та оцінки всіх доказів, що відносяться 
до справи, задля повного встановлення обставин у 
справі, навіть незважаючи на те, що їх доставка в суд є 
неможливою. Дослідження та оцінка таких доказів за їх 
місцезнаходженням проводиться за умови неможливості 
їх доставки до суду. Прикладом таких доказів може бути 
об’єкт, що вимагає особливого режиму зберігання, якщо 
такий режим неможливо забезпечити в суді, або великога-
баритний об’єкт. 

Головним призначенням експертизи в адміністра-
тивному судочинстві, на думку О.Ю. Янчука, є якісна 
оцінка спеціалістом з урахуванням вимог законодавства 
обставин справи, розуміння і оцінка яких виходить за 
межі обов’язкових знань судді адміністративного суду. 
Відповідно до ч. 2 ст. 81 КАС України такими знаннями 
є спеціальні знання в галузі науки, мистецтва, техніки, ре-
месла. Позиції законодавця щодо обставин призначення ек-
спертизи в інших видах судочинства і провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушення відрізняються.  
В адміністративному законодавстві немає чітко визначених 
обставин, коли має бути призначена експертиза [9, с. 146].  
Тож роль експерта в адміністративному судочинстві є 
переважно допоміжною та має на меті надати учасникам 
адміністративного процесу допомогу при дослідженні та 
оцінці доказів.

Як зазначає Ю.Я. Лоза, найбільш доказове значен-
ня мають категоричні висновки (стверджувальні чи 
заперечувальні), які не допускають різних тлумачень і 
чітко підтверджують або заперечують ті чи інші фак-
ти. Але й категоричні висновки експерта потребують 
перевірки, оцінки їх обґрунтованості та вірогідності, 
як і будь-які інші докази. Лише ретельний всебічний 
аналіз та критична оцінка встановлених експертним 
дослідженням фактів забезпечує перевірку вірогідності 
та обґрунтованості висновку експерта і дозволяє суду 
використовувати їх як доказ у справі. Оцінка виснов-
ку експерта на кожній стадії адміністративного проце-
су характеризується своїми особливостями, але засади 
та мета оцінки доказів на всіх стадіях однакові. Оцінка 
висновку експерта судом враховує в себе перевірку 
відповідності його висновку іншим зібраним у справі до-
казам. Сам по собі факт протиріччя висновку експерта де-
яким матеріалам справи ще не свідчить про помилковість 
його результатів, так само як і відповідність їх іншим до-
казам ще не підтверджує вірогідність висновку. Лише у 
сукупності зі всіма зібраними у справі доказами він слу-
жить підставою для висновку щодо обставин справи [10].

Після з’ясування всіх обставин у справі та перевірки їх 
доказами головуючий у судовому засіданні надає сторонам 
та іншим особам, які беруть участь у справі, можливість 
дати додаткові пояснення чи надати додаткові докази. Вис-
лухавши додаткові пояснення і дослідивши додаткові до-
кази, суд постановляє ухвалу про закінчення з’ясування 
обставин у справі та перевірки їх доказами і переходить 
до судових дебатів (ст. 151 КАС України). Судові дебати 
складаються з промов осіб, які беруть участь у справі. Ці 
промови мають ґрунтуватись тільки на обставинах та до-
казах, які були представленні у судовому засіданні. «Ніякі 
красномовні промови у судовому процесі взагалі та в судо-
вих дебатах зокрема не мають жодного впливу на суд, крім 
доказів, підтверджених фактичними даними по суті спра-
ви» [11, с. 87]. Якщо під час судових дебатів з’ясовується, 
що є обставини чи докази, які не були дослідженні, суд 
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постановляє ухвалу про повернення до з’ясування обста-
вин у справі. Після закінчення дослідження цих обставин 
та доказів, суд повертається до проведення судових дебатів 
(ст. 152 КАС України).

Висновки. Резюмуючи вищевикладене, можна зро-
бити висновок, що процес доказування у справах про по-
рушення фінансового законодавства на стадіях судового 
розгляду майже нічим не відрізняється від процесу дока-
зування, який КАС України встановлює для інших справ 
адміністративної юрисдикції (єдина наявна відмінність 
закріплена у ст. 183-3 КАС України «Особливості провад-
ження у справах за зверненням органів доходів і зборів» і 
полягає у скороченому терміні подання звернення (24 го-
дини) після встановлення обставин, що зумовлюють звер-
нення до суду, й тому обмежує час, виділений контролю-
ючим органам на збирання та фіксацію доказів, що може 
суттєво ускладнити дії, пов’язані з отриманням пояснень 
від свідків, витребуванням будь-яких письмових доказів, 
проведенням експертизи тощо). Сама ж правова основа 
доказування характеризується виваженістю та логічним 
підходом, а існуючі незначні неузгодженості процесу-
альних норм, хоча і несуть у собі шкідливі бюрократичні 
тенденції, неприпустимі для об’єктивного та неупередже-
ного судочинства, можуть бути швидко виправлені шляхом 
внесення відповідних уточнень до КАС України.
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SUMMARY
In the article the scientific and theoretical study of international labor standards as a legal category. The urgency of the chosen 

theme. Lit the influence of international legal standards on the national labor legislation of Ukraine. Analyzed ways to influence 
the investigated concept. It is concluded, which emphasizes that the impact of international legal standards should be directed to 
the early solution of the existing problems in the regulation of labor relations in Ukraine.

Key words: international legal standards, international legal system, national legal system, „soft law”, implementation.

АННОТАЦИЯ
Осуществлено научно-теоретическое исследование международных стандартов труда как правовой категории. Дока-

зана актуальность выбранной темы. Освещено влияние международно-правовых стандартов на национальное трудовое 
законодательство Украины. Проанализированы способы влияния исследуемого понятия. Сделан вывод, в котором под-
черкивается, что влияние международно-правовых стандартов должно быть направленное на скорейшее решение суще-
ствующих проблем регулирования трудовых отношений в Украине.

Ключевые слова: международно-правовые стандарты, международная правовая система, национальная правовая  
система, «мягкое» право, имплементация. 

ТРУДОВОЕ ПРАВО, ПРАВО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Постановка проблемы. Актуальность исследо-
вания обосновывается тем, что последнее время 

все больше внимания в правовой науке уделяется изуче-
нию международно-правовых стандартов труда и их вли-
янию на национальное законодательство. В свою очередь, 
интеграция Украины в международные и, в частности, 
европейские структуры невозможна без обеспечения эф-
фективного процесса внедрения норм международного 
права в национальное законодательство, исполнение госу-
дарством международно-правовых обязательств по правам 
человека в сфере трудовых отношений. Именно поэтому 
использование международного опыта в этой сфере име-
ет важное теоретическое и практическое значение. Оно 
позволит приблизить отечественное законодательство до 
уровня международных трудовых стандартов, а также ока-
жет позитивное влияние на разработку и принятии нового 
Трудового кодекса Украины. Однако внедрение этого опы-
та должно происходить с обязательным учетом особенно-
стей, которые отличают правовые системы разных стран, в 
том числе, нашего государства. 

Цель статьи – акцентировать внимание, что в совре-
менных условиях насущной становится необходимость 
обеспечения эффективной реализации международных 
документов и приведения в соответствие их требовани-
ям трудового законодательства Украины. Это обусловли-
вается постоянным динамическим развитием общества, 
изменением политических, экономических и социальных 
условий, а вместе с ними и отношений в сфере труда. 
Отсутствие единообразия в регулировании трудовых от-
ношений существенно затрудняет сотрудничество между 
государствами в различных сферах деятельности, что 
обуславливает потребность сближения положений тру-
дового законодательства разных стран. Наиболее рас-

пространенными и эффективными инструментами этого 
процесса выступают гармонизирующие акты в форме 
международных договоров. Именно поэтому существует 
необходимость в исследовании процессов совершенство-
вания трудового законодательства Украины под влиянием 
международных трудовых стандартов. И решение теоре-
тических и практических проблем совершенствования 
национального трудового законодательства под влиянием 
международных трудовых стандартов на основании ком-
плексного анализа международных актов, законодатель-
ства Украины, специальной литературы и материалов су-
дебной практики. 

Состояние исследования проблемы. Использовалась 
система общенаучных и специальных методов познания. 
Основным в методологии исследования был избран обще-
научный диалектический метод. В работе использованы 
также такие научные методы исследования, как истори-
ческий, логико-юридический, логико-семантический, си-
стемный, социологический, сравнительно-правовой. ё

Теоретической основой для проведения исследования 
проблем совершенствования национального трудового за-
конодательства с точки зрения приближения к междуна-
родным нормам в трудовой сфере следует отметить рабо-
ты: З.С. Богатыренко [1], К.Н. Гусова [2], М.Н. Грековой 
[3], М.Н. Курилина [2], В.В. Жернакова [4], С.А. Иванова 
[5], И.Я. Киселева [6], В.Н. Толкуновой [7], Л.А. Сыроват-
ской [8], Н.Н. Феськова [9], Г.И. Чанышева [10], О.Н. Яро-
шенко [11] и др. 

 Известно, что национальные и международные пра-
воые системы находятся в тесном взаимодействии. Со-
временное международное право в значительной степени 
сформировано под воздействием наиболее удачных образ-
цов национального трудового законодательства. Однако 
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при анализе различных национальных систем трудового 
права заметное обратное влияние: международных право-
вых актов на национальные. 

 Обращаясь для полноты исследования к истории, хоти 
отметить о взаимосвязи развития советского трудового за-
конодательства и международных трудовых стандартов. 
Советская эпоха характеризуется совокупностью субъек-
тивных (политическая ситуация в стране, роль и значение 
руководящих указаний партии) и объективных (руководя-
щее положение Советского Союза на мировой арене по 
социалистическим странам) факторов, которые вызвали 
необходимость создания формально лучшего собствен-
ного законодательства, в том числе и в трудовой сфере. 
Так, СССР активно участвует в разработке новых между-
народных норм о труде, ратифицирует международные 
конвенции о труде, следит за их реальным исполнением. 
По инициативе Советского Союза международно-правовое 
закрепление права на труд началось сразу после оконча-
ния Второй мировой войны в актах ООН: сначала в ст. 23 
Всеобщей декларации прав человека (1948 г.), а потом в ст. 
6 Международного пакта об экономических, социальных 
и культурных правах (1966 г.). Таким образом, Советский 
Союз формально выступал инициатором закрепления ос-
новных прав человека в сфере труда на международном 
уровне. Сотрудничество Советского Союза с МОТ каче-
ственно повлияло не только на содержание законодатель-
ных актов, но и на сам механизм взаимодействия междуна-
родного и внутригосударственного права. 

Украинская Советская Социалистическая Республика в 
МОТ вступила в 1954 г. и с тех пор следует целям и задачам 
этой организации. В литературе по этому поводу сказано, 
что уже первая резолюция, которую внесли представите-
ли правительства Украины на 39-й сессии Генеральной 
конференции в 1956 г., а именно об устранении дискри-
минации по признаку пола в вопросе заработной платы, 
указывала на то, что Советская Украина является верным 
и последовательным защитником интересов трудящихся 
всего мира в Международной организации труда [12, с. 52]. 
Одним из свидетельств намерений Украинской ССР укре-
плять и улучшать международное сотрудничество в реше-
нии вопросов труда является то, что Украинская ССР по 
состоянию на 01.01.1967 г.. ратифицировала 22 конвенции 
МОТ по существовавших тогда 126 конвенциям [12, с. 47], 
в частности: конвенции по защите права на организацию, 
защиты детей и подростков, запрета принудительного тру-
да, о равенстве в оплате труда женщин и мужчин за равно-
ценный труд, запрета труда женщин в шахтах и т.п. Необ-
ходимо также отметить, что ратифицированные в период 
с 1950-х до 1970-х гг. конвенции МОТ были учтены при 
разработке Основ законодательства Союза ССР и союз-
ных республик о труде (1970 р.) и Кодекса законов о труде 
Украинской ССР (10.12.1971 г.) [13]. Указанные документы 
не содержали прямых ссылок на международные трудовые 
стандарты, но в целом были направлены на сближение на-
ционального законодательства и международно-правовых 
норм в трудовых отношениях. 

Сегодня Украина шагает к европейскому сообществу, 
потому полностью логическая ориентация национальной 
экономики к «западной» в прямом понимании этого слова, 
внутреннее украинское трудовое законодательство в наи-
большей степени открыто для влияния со стороны между-
народных трудовых стандартов. 

С учетом монистической и дуалистической доктрины, 
сложившихся в международном праве, можно выделить 

два основных способа взаимодействия внутреннего тру-
дового права и международно-трудовых стандартов: им-
плементация норм международного трудового права во 
внутреннее право и принятие внутреннего трудового за-
конодательства с учетом международных трудовых стан-
дартов. 

Первый, и наиболее очевидный, способ влияния 
международных правовых актов на внутреннее законо-
дательство – это их имплементация во внутреннее право. 
Согласно принятой в международном праве теории транс-
формации, после того, как государство принимает на себя 
обязательство по международному договору, настоящий 
договор становится составной частью внутреннего права. 

Отношение Украины к вопросу о соотношении нацио-
нального и международного права впервые было сформу-
лировано в Декларации о государственном суверенитете 
Украины в 1990 г., где был провозглашен «приоритет об-
щепризнанных норм международного права перед норма-
ми внутригосударственного права» (ст. 10) [14]. В Законе 
Украины «О действии международных договоров на тер-
ритории Украины», а позже в Законе Украины «О между-
народных договорах Украины» эта норма Декларации была 
дополнена: «заключенные и должным образом ратифици-
рованы Украиной международные договоры составляют 
неотъемлемую часть национального законодательства 
Украины и применяются в порядке, предусмотренном для 
норм национального законодательства» [15]. Конституция 
Украины в ст. 9 закрепила: «Действующие международные 
договоры, согласие на обязательность которых предостав-
ленные Верховной Радой Украины, являются частью наци-
онального законодательства Украины. Заключения между-
народных договоров, которые противоречат Конституции 
Украины, возможные лишь после внесения соответствую-
щих изменений в Конституцию Украины» [16].С приняти-
ем этих нормативно-правовых актов в Украине была нача-
та попытка создать новый правопорядок в сравнении с тем, 
который господствовал в стране во времена ее пребывания 
в составе СССР. 

Второй способ влияния международных трудовых 
стандартов на украинское законодательство  –  это при-
нятие внутренних актов с учетом международных норм.  
В некоторых случаях внутреннее законодательство форму-
лируется при непосредственном консультативном участии 
международных организаций. Одним из примеров есть 
обращение в 2003 году Правительства Украины к МОТ с 
просьбой предоставить замечание на проект Трудового ко-
декса Украины. Выполняя эту просьбу, специалисты МОТ 
составили экспертные замечания к Проекту Трудового ко-
декса Украины. 

Говоря о влиянии международно-правовых стандар-
тов на национальное трудовое законодательство, мы не 
можем не вспомнить о Европейской социальной хартии 
(далее  –  ЕСХ). Потому как юридическое обеспечение 
прав, предусмотренных этим международно-правовым 
нормативным актом, должно осуществляться с помощью 
нескольких отраслей национального законодательства. 
Среди них трудовому законодательству принадлежит при-
оритетное место, ведь подавляющее большинство прав 
человека и соответственно обязательств государства по их 
обеспечению по ЕСХ касаются сферы труда. 

ЕСХ является главным документом Совета Европы в 
сфере обеспечения экономических и социальных прав че-
ловека, необходимость ратификации которого обусловлено 
как членством Украины в этой международной организа-
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ции, так и намерениями Украины вступить в Европейский 
Союз. 

В Украине был проведен ряд научно-практических кон-
ференций и семинаров по проблемам адаптации законода-
тельства к Европейской социальной хартии. В 2002 году 
Н.Н. Феськов защитил диссертацию «Европейская соци-
альна хартия (пересмотренная) и трудовое законодатель-
ство Украины: вопросы адаптации». В диссертационной 
работе было проанализировано соответствие трудового 
законодательства Украины требованиям обязательных ста-
тей Хартии, необходимых для ратификации, и формули-
ровка на этой основе предложений по внесению изменений 
и дополнений в Конституцию Украины и законодательных 
актов [9]. 

Стоит отметить, что Европейская социальная хартия 
(пересмотренная) была ратифицирована Украиной 14 сен-
тября 2006 года, и это стало прогрессивным шагом на пути 
к адаптации национального трудового законодательства к 
международно-правовым стандартам [17]. 

 Хотим обратить внимание на динамику принятия меж-
дународно-правовых стандартов труда с начала ХХ в. по 
настоящее время. После «взрывного» роста принятия меж-
дународных трудовых стандартов в течение раннего пе-
риода деятельности МОТ нормотворчество в рамках дан-
ной Организации за последние десятилетия существенно 
замедлилось. Это связано с рядом причин. Прежде всего, 
большое количество международных трудовых стандартов 
уже существует и не нуждается в повторном закреплении. 
В связи с этим очевидным обстоятельством в течение по-
следних десятилетий ведется дискуссия о «перепроизвод-
стве» международно-правых трудовых стандартов. Пред-
ставители работодателей в МОТ предлагают отказаться от 
принятия новых конвенций и рекомендаций, сконцентри-
ровав внимание на применении уже существующих МТС. 

Исследуя данный актуальный вопрос, Н.Л. Лютов в 
своем автореферате к диссертации «Эффективность норм 
международного трудового права», не поддерживает идею 
о «перепроизводстве» МТС, несмотря на значительное 
количество действующих международных актов в сфере 
труда. Новые МТС нужны в связи с современными беспре-
цедентными проблемами, возникающими в отношениях в 
сфере труда, связанными с охраной труда, защитой персо-
нальных данных, новыми технологиями и т.д. Особое зна-
чение имеют негативные последствия глобализации, при-
чем в настоящее время принципиального ответа на данный 
вызов для международно-правого регулирования труда 
субъекты МТС предложить, к сожалению, не смогли. 

Помимо эффекта «большой базы», снижение темпов 
выработки новых актов МОТ можно объяснить повыше-
нием количества субъектов международного нормотвор-
чества в сфере труда, «конкурирующих» с МОТ, причем 
в данной сфере к государствам и международным органи-
зациям присоединились и неправительственные организа-
ции, и многонациональные корпорации, создавая корпора-
тивные кодексы поведения, вводя системы так называемой 
социальной маркировки и заключая международные ра-
мочные соглашения.

Тем не менее, для принятия новых МТС как в рамках 
МОТ, так и других международных организаций осталось 
достаточно большое пространство. Прежде всего, государ-
ства, МОТ и другие международные организации должны 
найти варианты оптимального правового регулирования, 
касающегося свободы перемещения денежных средств ра-
ботодателями из одной страны в другую. Кроме того, реги-

ональное нормотворчество в сфере труда, прежде всего, в 
рамках Европейского Союза, выявило целый ряд направ-
лений в отношении возможного принятия универсальных 
МТС. К ним относятся улучшение процедур информиро-
вания и консультаций с представителями работников, уча-
стия работников в управлении организациями, сохранения 
прав работников при передаче предприятия, защиты от 
дискриминации и другие вопросы [18].

Основной нормативной базой для дальнейшей между-
народной нормотворческой деятельности в сфере труда 
могло бы быть закрепление актов толкования норм между-
народного трудового права, уже сформировавшихся в ка-
честве международных обычаев, в виде конвенций МОТ и 
иных международных договоров. 

Продолжая тему о «большой базе» в аспекте влияния 
международно-правовых стандартов труда мы хотим ак-
центировать внимание на увеличении количества актов 
«мягкого» права в регламентации трудовых отношений. 
Такие акты не требуют ратификации и не содержат чет-
ких обязательств государств, а потому могут быстро ре-
агировать на изменения в трудо-правовой сфере. А учи-
тывая динамичный характер отрасли трудового права, 
это может быть эффективным способом приведения на-
ционального трудового законодательства в соответствие с 
международно-правовыми стандартами. Акты «мягкого» 
права в сфере труда можно определить как разработанные 
преимущественно международными организациями меж-
дународные документы, которые не предусматривают 
формально определенных прав и обязанностей, но содер-
жат положения, выступающие ориентирами в регламен-
тации социально-трудовой сферы на практике. К актам 
«мягкого» права, прежде всего, относятся рекомендации 
и декларации МОТ, хартии Совета Европы, модельное за-
конодательство СНГ и т.д. 

Считаем необходимым указать на ряд преимуществ, 
которыми обладают акты «мягкого» права по сравнению 
с другими источниками международного трудового права, 
и каким именно образом они позитивно влияют на нацио-
нальное трудовое законодательство. Итак, 

1) акты «мягкого» права позволяют постепенно при-
ближать нормы национального законодательства к поло-
жениям международно-правовых стандартов, что в конеч-
ном результате положительно сказывается на реализации 
предусмотренных ими норм. Это особенно актуально для 
трудового права, как динамичной отрасли права, но при 
этом любые реформы должны быть взвешенными и после-
довательными; 

2) принятие актов «мягкого» права является более про-
стой формой международного сотрудничества, ведь их по-
ложения, как правило, не предусматривают ответственно-
сти за их нарушение и не содержат сложных контрольных 
процедур. Хотим обратить внимание на то, что учитывая 
значительный контраст между уровнями развития трудо-
вого законодательства развитых и развивающихся стран, 
такая форма сотрудничества представляет особый инте-
рес, ведь международные трудовые стандарты, относящи-
еся к «мягкому» праву не могут быть рычагами влияния 
на межгосударственную экономическую конкуренцию. Их 
использование полностью возлагается на законодателя и 
ничем его не ограничивает; 

3) акты «мягкого» права могут стать основой для при-
нятия новых норм «твердого» права [19, с. 190]. Мы имеем 
ввиду, что на момент разработки последних, акты «мягко-
го» права уже могут учитывать определенную практику 
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регулирования трудовых правоотношений, способствуют 
насыщению международных договоров более актуальны-
ми нормами; 

4) «мягкое» право не требует соблюдения ратифика-
ционных процедур, предусмотренных в международном 
и национальном праве. Это позволяет оперативно реаги-
ровать на потребности в реагировании трудовых отноше-
ний, не дожидаясь пока отдельное соглашение наберет 
нужное количество ратификации и вступит в силу [20, с. 
909]. В свою очередь, акты «твердого» права, учитывая 
время, необходимое для их разработки и принятия, не мо-
гут отражать весь динамизм развития трудовых правоот-
ношений.

Поднимая вопрос о влиянии международно-правовых 
стандартов труда на национальное законодательство, мы не 
раз подчеркивали в своей статье о его позитивном аспекте 
в контексте совершенствования трудового законодатель-
ства Украины. Однако считаем нужным обратить внима-
ние, что, не смотря на бурные процессы глобализации и 
интеграции в современном мире, мы не должны забывать 
про особенности законодательной системы нашей страны. 
Мы не должны стремиться переделать законодательную 
систему труда и подогнать ее под «признанные мировым 
сообществом рамки», на наш взгляд, наша цель заключает-
ся в другом. Мы должны на доктринальном уровне изучить 
все плюсы и минусы международно-правовых стандартов 
труда, которые уже выработаны, и с учетами нашей наци-
ональной правовой системы, с учетом правового ментали-
тета наших граждан аккуратно принимать на себя их влия-
ние. В современных условиях существует ряд актуальных 
вопросов, касающихся исследовательской темы, среди 
них неопределенность в разработке единой концепции и 
направлений, по которым необходимо проводить работу 
по совершенствованию национального трудового законо-
дательства под влиянием международных трудовых стан-
дартов, не закреплено понятие международных трудовых 
стандартов, не завершено формирование механизма их на-
циональной имплементации. Поэтому существует острая 
потребность в выработке практических предложений по 
совершенствованию трудового законодательства путем 
использования лучшего опыта, накопленного в процессе 
регулирования трудовых отношений в советское время; 
опыта, накопленного и апробированного в трудовом праве 
развитых стран; опыта международно-правового регули-
рования труда как совокупности наиболее прогрессивных, 
универсальных норм, которые закрепляют международные 
трудовые стандарты. 

Выводы. Реформирование отечественного трудово-
го законодательства под влиянием международно-право-
вых стандартов, которое происходит в нашем государстве, 
должно быть направленное на скорейшее решение суще-
ствующих проблем регулирования трудовых отношений. 
Основным результатом этого процесса должно стать при-
нятие современного, сбалансированного Трудового кодек-
са Украины, что позволит устранить недостатки, которые 
существуют в действующем трудовом законодательстве. 
Поэтому, на наш взгляд, вполне логичным есть то, что 
Украина, признавая для себя примат международного пра-
ва, в Проекте Трудового кодекса посвящает отдельную 
норму международным договорам. 

Однако не стоит забывать, что разработка и принятие 
кодифицированного нормативного акта является лишь на-
чалом совершенствования трудового законодательства со-
гласно международно-правовых стандартов, которое будет 

обеспечивать правовую стабильность в области трудовых 
отношений.
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ПРАВО НА СТРАЙК У ЄВРОПЕЙСЬКІЙ СОЦІАЛЬНІЙ ХАРТІЇ
Сергій МИГАЛЬ,

кандидат педагогічних наук, здобувач кафедри теорії права і держави 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка

SUMMARY
The article deals with the consolidation and regulation of the right to strike in the European Social Charter (1961) and its 

revised version (1996) investigated the actual and potential prohibitions and restrictions of this right, revealed the mechanism 
for its control and assessed the extent of its protection installed. The study found that its approach to determining the place and 
role of the right to strike in the system of labor rights charter focuses on stricter strike legislation developed European countries 
and provides not quite perfect supervise its implementation. On this basis, we prove that the right to strike, which is set out in the 
European Social Charter, has limited value to implement fully protect the interests and rights of employees. 

Key words: right to collective action, right to strike, European Social Charter, restrictions and prohibitions.

АНОТАЦІЯ
У статті розглядаються питання закріплення і регулювання права на страйк у Європейській соціальній хартії (1961 р.) 

та її переглянутому варіанті (1996 р.), з’ясовуються реальні і потенційні заборони і обмеження цього права, розкривається 
механізм контролю за його дотриманням та оцінюється встановлений ступінь його захисту. За результатами дослідження 
виявлено, що в своєму підході до визначення місця і ролі права на страйк в системі трудових прав Хартія орієнтується 
на більш суворе страйкове законодавство розвинутих європейських країн та передбачає не досить досконалий нагляд 
за його реалізацією. На цій підставі доводиться обмеженість сформульованого у ЄСХ права на страйк для здійснення 
повноцінного захисту інтересів і прав найманих працівників.

Ключові слова: право на колективні дії, право на страйк, Європейська Соціальна Хартія, обмеження і заборони.

Постановка проблеми. Закріплення права на 
страйк у Європейській соціальній хартії (ЄСХ) 

започаткувало встановлення Радою Європи (РЄ) перших 
загальноєвропейських стандартів у галузі страйкового за-
конодавства, які в подальшому стали моделлю для основ-
них документів Європейського Союзу в галузі прав люди-
ни. З їх появою держави-члени цієї організації отримали 
можливість вивіряти на відповідність згаданим стандар-
там національне законодавство і практику та виправляти 
їх згідно з ними. 

Вступ України 1995 року до Ради Європи та підписання 
нею 2 травня 1996 року Європейської соціальної хартії, а та-
кож підписання нею 9 травня 1999 року і ратифікація 14 верес-
ня 2006 року її переглянутого варіанту актуалізували питання 
про впровадження згаданих стандартів до вітчизняного пра-
вового простору. Оцінити їх очікуваний вплив на перспективу 
подальшого захисту інтересів і прав найманих працівників в 
Україні неможливо без поглибленого аналізу змісту положень 
ЄСХ, які закріплюють і регулюють право на страйк та забез-
печують механізм контролю за його дотриманням. 

Стан дослідження проблеми. Дослідженням цієї 
проблематики займаються переважно зарубіжні вчені. 
Найбільш фундаментально до її вивчення підійшов  
Я. Фабріціус, який проаналізував регулювання права на 
страйк в ЄСХ у контексті загальних прав людини. У ро-
ботах низки авторів (Г. Арпіне, А. Геворкян, С. Евью,  
Е. Ковач, С. Тенгрен, Т. Новіц, Х. Олссон) норми ЄСХ, 
які стосуються права на страйк, розглядаються у зв’язку 
з їх тлумаченням у прецедентному праві Європейського 
комітету із соціальних прав (ЄКСП). У вітчизняному на-
уковому середовищі ця тема не знайшла свого належ-
ного висвітлення. Крім часткового торкання її Г. Чани-
шевою у контексті відповідності українського законо-
давства міжнародним стандартам, немає скільки-небудь 
повноцінних досліджень. 

У цілому, проголошене в ЄСХ право на страйк 
оцінюється згаданими вченими переважно в позитивно-
му ракурсі, як прорив до визнання його у міжнародному 
трудовому праві. Лише окремі автори (Я. Фабріціус,  
С. Тенгрен, Т. Новіц) звертають увагу на його обмеженість 
і висловлюють сумнів, що в такому вигляді ним можна 
надійно захистити інтереси і права найманих працівників. 
У більшості ж випадків негативні аспекти цих положень, 
як правило, обходяться стороною. Некритичне ставлення 
до них заважає об’єктивному викриттю загроз, які вони 
створюють ефективному здійсненню права на страйк. 

Мета і завдання дослідження полягають в тому, щоб 
проаналізувати переваги і недоліки закріплення права на 
страйк у Європейській соціальній хартії, з’ясувати його 
реальні і потенційні заборони й обмеження, оцінити запро-
понований нею механізм контролю за його дотриманням та 
виявити рівень забезпечуваного нею захисту цього права.

Виклад основного матеріалу. Європейська соціальна 
хартія, яка була ухвалена 18 жовтня 1961 року і вступила в 
дію 26 лютого 1965 року, а потім була переглянута 3 трав-
ня 1996 року і набула чинності 1 липня 1999 року, стала 
першим документом загальноєвропейського рівня, в якому 
було здійснене юридичне закріплення права на страйк. Це 
пояснюється тим, що саме вона була призначена Радою 
Європи до захисту соціальних прав у їх широкому сенсі, 
включно з економічними і трудовими правами.

У зв’язку з тим, що одні країни ратифікували первин-
ну Хартію, а інші – переглянуту вважається, що на рівні 
Ради Європи одночасно діють дві окремі хартії. Тим не 
менш у межах цієї статті Європейська соціальна хартія 
розглядається як один єдиний правовий документ, врахо-
вуючи, що до її статей, які регулюють право на страйк, 
змін при перегляді внесено не було, а також те, що обидві 
хартії тісно взаємопов’язані між собою і переглянута 
підтверджує норми первинної.
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На юридичному закріпленні права на страйк в ЄСХ по-
значилися дві різні правові традиції. З одного боку, вступив-
ши 1951 року у співробітництво зі спеціалізованою уста-
новою ООН  –  Міжнародною організацією праці (МОП), 
Рада Європи була зв’язана стандартами цієї організації в 
галузі права на страйк, згідно з якими воно є частиною пра-
ва на профспілки. Зокрема Парламентська асамблея Ради 
Європи (ПАРЄ) зазначала, що «той факт, що колективні 
дії є важливим елементом свободи асоціацій, визнається в 
міжнародному праві як одне з основних прав трудящих і, 
відповідно, держави повинні докласти всіх зусиль для по-
передження його порушення» [1, с. 1]. 

З іншого боку, автори документу при виробленні 
загальноєвропейських стандартів права на страйк тяжіли 
до досвіду найбільш розвинутих держав Західної Європи 
з далеко не ліберальним страйковим законодавством. 
«У ст. 6(4) ЄСХ, зазначалося, що Урядовим комітетом 
Ради Європи (УКРЄ) визнані ті аспекти права на страйк, 
які були, по суті, спільними для західних демократій, і у 
своєму підході Комітет намагався встановити  –  хоча й 
не повністю  –  цей загальний знаменник шляхом уточ-
нення максимальних обмежень права на страйк, припу-
стимих цією статтею, а також переконатися, що будь-яка 
особливість існуючих національних правил буде нести 
відповідальність у конфлікті з ним» [1, с. 1].

У результаті більш значного впливу на підготовку ЄСХ 
саме другої традиції сформульоване в ній право на страйк у 
низці аспектів не дотягує до стандартів МОП і залишається 
обмеженим більш суворим страйковим законодавством 
провідних держав Європи. 

Безпосередньо право на страйк закріплюється у ст. 6 
ЄСХ, яка називається «Право на укладання колективних 
договорів». У пункті 4 цієї статті зазначається, що «з ме-
тою забезпечення ефективного здійснення права на укла-
дання колективних договорів Сторони визнають право 
працівників і роботодавців на колективні дії у випадках 
конфліктів інтересів, включаючи право на страйк, з ураху-
ванням зобов’язань, які можуть випливати з раніше укла-
дених колективних договорів» [2, с. 1].

Найбільшим позитивом цього формулювання є юри-
дичне закріплення права на страйк у формі його визнан-
ня державами-членами РЄ. Порівняно з іншими форма-
ми закріплення, наприклад, формулою природного права 
«працівники мають право на страйк», формула позитив-
ного права «право на страйк визнається» дозволяє краще 
захистити його у протидії з роботодавцями, в тому числі 
й при застосуванні ними локаутів, через те, що не зводить 
право на страйк до рівня свободи страйків. Як показує 
судова практика, передусім англосаксонських країн, така 
формула не тільки забороняє роботодавцям перешкоджати 
працівникам страйкувати, а й не дозволяє їм здійснювати 
заміну персоналу, тобто винаймати на місце страйкарів 
штрейкбрехерів.

В усьому іншому формулювання права на страйк у 
ст. 6(4) ЄСХ містить безліч негативів. З назви та змісту 
цієї статті випливає низка обмежень як зовнішнього, так 
і внутрішнього порядку, які перешкоджають ефективному 
здійсненню права на страйк. 

У першу чергу вони зумовлені відсутністю в права 
на страйк самостійного статусу, що дозволяє довільно 
змінювати кордони його обмежень. По-перше, право 
на страйк виступає частиною більш широкого права на 
колективні дії, до яких, крім страйків, входять також 
інші їх форми, наприклад, пікетування, блокади, бойко-

ти тощо. Фактично це означає встановлення між ними 
рівності і нівелювання вирішального значення страйків як 
найважливішої форми колективних дій. По-друге, право на 
страйк закріплюється тільки в контексті права на колективні 
договори, укладення яких ставиться за мету страйків. Тим 
самим право на страйк фактично підпорядковується праву 
на колективні договори.

Друге проблемне поле – це вузьке формулювання права 
на страйк, яке встановлює широкі внутрішні обмеження 
цього права, тісно пов’язані з іншими колективними пра-
вами. Особливо виразно це виявляється у випадку з обме-
женнями права на страйк за його цілями та суб’єктами. 

Цілі страйків обмежуються за допомогою права на ве-
дення колективних переговорів і права на укладання колек-
тивних договорів у три способи. 

По-перше, стаття 6(4) ЄСХ знає тільки одну законну 
підставу оголошення страйків, якою можуть бути лише 
конфлікти інтересів. У західній юриспруденції під ними 
розуміються конфлікти економічних інтересів сторін, що 
виникають у зв’язку з веденням колективних переговорів 
про укладення або перегляд колективних договорів. Це 
означає законність колдоговірних страйків тільки практич-
ного характеру, які стосуються неврегульованих колдого-
ворами питань. Звідси під обмеження потрапляють страй-
ки, зумовлені конфліктами права, тобто ті, що стосуються 
тлумачення і застосування юридичних прав і обов’язків 
сторін колективних договорів.

По-друге, стаття 6(4) ЄСХ встановлює вузький предмет 
страйкової боротьби, який окреслюється змістом колек-
тивних переговорів. Зі ст. 6(2) ЄСХ випливає, що предме-
том конфлікту інтересів, з приводу якого можна вдавати-
ся до страйків, є «ведення колективних переговорів з ме-
тою врегулювання умов праці за допомогою колективних 
договорів» [2, с. 1]. Це означає, що предметом страйкової 
боротьби є сфера регулювання умов праці, з чого слідує, 
що колдоговірні страйки мають бути суто економічними 
(професійними) за своїми цілями. Звідси обмежуються 
страйки, цілі яких виходять за межі сфери праці, напри-
клад, політичні і солідарні. 

По-третє, ст. 6(4) ЄСХ передбачає, що право на страйк 
може бути обмежене внесенням до колективних договорів 
певних зобов’язань, яких слід дотримуватись сторонам. 
Мова йде про так звані колдоговірні зобов’язання миру. 
Це можуть бути положення про відмову страйкувати під 
час дії колективних договорів або згоду страйкувати лише 
за певних умов, наприклад, після проходження примир-
них, посередницьких або арбітражних процедур. В усяко-
му разі, виходячи зі ст. 6(3) ЄСХ, право на страйк може 
бути обмежене зобов’язаннями сторін «сприяти створен-
ню та використанню належного механізму примирення 
та добровільного арбітражу для врегулювання трудових 
спорів» [2, с. 1]. 

Таким чином, Хартія максимально звужує сферу за-
стосування права на страйк, визнаючи законними тільки 
колдоговірні страйки економічного (професійного) харак-
теру, спрямовані на врегулювання умов праці, та й то за 
умови дотримання процедурних вимог, виписаних у колек-
тивних договорах. 

Суб’єкти права на страйк обмежуються за допомогою 
права на колективні дії і права на ведення колективних 
переговорів в два способи. 

По-перше, вони відсікаються за кількісним критерієм. 
Ст.6(4) ЄСХ не визнає індивідуальної природи страйків. 
Оскільки, згідно з нею, колективні дії працівників включа-
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ють право на страйк, останнє за природою свого суб’єкта 
має бути тільки колективним. Значить, під обмеженням 
опиняються індивідуальні страйки. 

По-друге, Хартія вимагає формалізації суб’єктів пра-
ва на страйк, тобто отримання ними правового статусу. 
Стаття 6(4) ЄСХ не встановлює явних обмежень для ко-
лективних суб’єктів права на страйк, але за уточненням ст. 
6(2) ЄСХ, де визначено суб’єктів колективних переговорів, 
колективне право на страйк має бути організованим, тоб-
то належати виключно організаціям працівників [2, с. 1]. 
Отже, обмеженими виявляються страйки неорганізованих 
груп працівників без правового статусу або неофіційні, 
стихійні чи так звані дикі страйки. 

Третє проблемне поле  –  це зовнішні обмеження пра-
ва на страйк. Згідно зі ст. 6(4) ЄСХ вони встановлюють-
ся правом роботодавців на колективні дії, а фактично їх 
правом на локаут. І хоча у цій статті право на локаут, на 
відміну від права на страйк, прямо не віднесене до права 
на колективні дії, тим не менш воно розуміється як право, 
рівне праву на страйк. З урахуванням того, що стаття 6(2) 
ЄСХ визнає суб’єктами колективних переговорів з боку 
роботодавців, на відміну від сторони працівників, не тільки 
організації, а й окремих осіб, право на страйк може бути 
обмежене правом на локаут як організацій роботодавців, 
так і неорганізованих груп роботодавців, що засвідчує 
нерівність у підході до суб’єктів права на страйк і права 
на локаут.

Кордони зовнішніх обмежень права на страйк роз-
ширюються завдяки обмеженням його індивідуальними 
правами і свободами осіб, які не належать до сторін тру-
дових конфліктів, а також колективними правами нації і 
суспільства та інтересами держави. У Хартії вони запровад-
жуються відразу двома статтями – ст. 30 і ст. 31 (відповідно 
ст. F і ст. G у переглянутому варіанті). Причому, якщо пер-
шою вони можуть встановлюватись на тимчасовій основі, 
то другою – на постійній.

Згідно зі ст. 31(1) (ст. G.1) ЄСХ обмеження права на 
страйк вважаються виправданими у разі, якщо «передбачені 
законодавством і необхідні у демократичному суспільстві 
для захисту прав і свобод інших осіб або для захисту 
державних інтересів, національної безпеки, суспільного 
здоров’я або моралі» [2, с. 1]. Таким чином, цією статтею 
встановлюються три умови для запровадження обмежень 
права на страйк: легітимізація їх законом, переслідування 
ними законних цілей і зумовленість необхідністю їх досяг-
нення.

Ця стаття дозволяє обмежити право на страйк як кон-
кретних категорій працівників, так і широкого загалу страй-
куючих. Посилаючись на «інтереси держави», «право нації 
на безпеку» та «право суспільства на охорону здоров’я і 
моралі», вона дає підстави для обмеження права на страйк 
працівників суспільно-необхідних послуг та державних 
служб, у тому числі силових структур. Апелюючи до «прав 
і свобод інших осіб», вона обмежує право на страйк всіх 
категорій працівників правом штрейкбрехерів на працю та 
правом третіх осіб на зручності і комфорт. 

З означеного переліку обмежень найбільше питань ви-
кликають обмеження права на страйк захистом «держав-
них інтересів» і «суспільної моралі». Положення про «за-
хист державних інтересів» для права на страйк є найбільш 
нищівним. Воно, по-перше, не пов’язане ні з якими ко-
лективними правами, а, по-друге, є настільки розпливча-
стим, що під нього можна підвести будь-які страйки, що 
спричиняють труднощі для держави через свої масштаби, 

тривалість, засоби здійснення тощо. Положення про «за-
хист суспільної моралі» виглядає найбільш дивним, бо 
незрозуміло, чим їй може зашкодити справедлива страйко-
ва боротьба працівників проти несправедливого порушен-
ня їхніх законних прав та інтересів.

У Додатку до ЄСХ роз’яснюється, що «кожна Договірна 
Сторона може в тому, що її стосується, регламентувати 
здійснення права на страйк шляхом закону за умови, що 
будь-яке інше можливе обмеження цього права може бути 
обґрунтоване відповідно до положень ст. 31 (ст. G) ЄСХ» 
[2, с. 1]. Це означає, що Хартія дає на відкуп національному 
законодавству право розширювати встановлені нею й без 
того широкі обмеження права на страйк за умови, що вони 
вписуються в прокрустове ложе норми зазначеної статті.

Згідно зі ст. 30(1) (ст. F.1) ЄСХ обмеження права на 
страйк можуть бути введені «під час війни або іншого над-
звичайного стану, який загрожує життю нації» [2, с. 1].  
Причому, згідно із Додатком до ЄСХ, ці ситуації вбира-
ють в себе також і загрозу війни. Попри зауваження про 
пропорційність таких обмежень існуючій загрозі (вони 
мають застосовуватися «виключно в межах, зумовлених 
гостротою становища»), саме їх формулювання припускає 
можливість широких зловживань відносно обмеження чи 
заборони права на страйк.

Так, положення «про військову загрозу» робить право 
на страйк вразливим навіть під час проведення військових 
навчань або військових дій на території інших держав. По-
ложення «про національну загрозу» потенційно дозволяє 
обмежувати право на страйк не тільки у випадку природних 
або техногенних катаклізмів, а й у разі загальнонаціональної 
кризи, в тому числі політичної та економічної, яка може 
бути викликана недолугою політикою влади. Положення 
«про надзвичайний або військовий стан» дозволяє бороти-
ся зі страйками шляхом застосування юридичних процедур 
його оголошення на певній частині або на всій території 
держави. 

Таким чином, зі змісту положень ст. 6(4), а також ст. 30 
і ст. 31 (відповідно ст. F і ст.G у переглянутому варіанті) 
ЄСХ слідує, що право на страйк не є безумовним правом, 
а має цілу низку внутрішніх і зовнішніх обмежень, які 
ускладнюють його ефективне застосування для захисту 
інтересів і прав найманих працівників. 

На жаль, обмеженість права на страйк, сформульова-
ного в ЄСХ, цим не вичерпується, а, навпаки, посилюється 
проблемами його захисту. Вони зумовлені недосконалістю 
встановленого ЄСХ механізму контролю за дотриманням 
проголошених нею прав та обмеженістю юридичної сили 
самої Хартії.

Задекларувавши своїми цілями досягнення в дер-
жавах-членах РЄ умов, за яких можуть ефективно 
здійснюватись права, проголошені в ЄСХ, Хартія дозво-
лила Договірним Сторонам обрати із загального переліку 
своїх статей і пунктів ті, щодо яких вони будуть зв’язані 
зобов’язаннями. Причому ця вибірковість поширюється і 
на так звані обов’язкові статті з фундаментальними пра-
вами. Так, за вимогами ст. 20.1.b) ЄСХ (1961 р.) слід було 
обрати 5 з 7 таких статей [2, с. 1], а за вимогами ст. А.1.b) 
переглянутої Хартії (1996 р.)  –  6 з 9 [3, с.1]. І хоча до 
переліку обов’язкових статей віднесено ст. 6, пунктом 4 
якої закріплюється право на страйк, учасниками ЄСХ мо-
жуть ставати й держави-члени РЄ, які не зв’язують себе 
зобов’язаннями щодо цього права.

Недосконалість механізму контролю за виконанням 
державами-членами РЄ своїх зобов’язань за ст. 6(4) ЄСХ 



MARTIE 2015 97

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

полягає, насамперед, у недосконалості двох передбачених 
Хартією процедур його здійснення – аналізу національних 
доповідей і колективного оскарження.

Від самого свого початку ЄСХ (1961 р.) було за-
проваджено лише одну контрольну процедуру  –  аналіз 
національних доповідей (звітів) держав-членів РЄ про 
виконання ними усіх взятих на себе зобов’язань при 
підписанні і ратифікації Хартії. Вони мали подаватись уря-
дами Договірних Сторін кожні 2 роки стовно прийнятих 
ними положень ЄСХ (ст. 21) і через відповідні проміжки 
часу відносно неприйнятих (ст. 22) [2, с. 1]. Стаття C 
переглянутої Хартії підтвердила чинність такої процедури 
контролю [3, с. 1].

Після запровадження рішенням Комітету міністрів 
Ради Європи (КМРЄ), ухваленим у травні 2006 року, 
нової системи аналізу національних доповідей, яка набула 
чинності з 1 січня 2007 року, усі положення переглянутої 
Хартії було розбито на 4 тематичні групи. Стаття 6, у 
якій закріплюється право на страйк, увійшла до третьої 
групи під назвою «трудові права». Почергово щороку 
держави-члени РЄ мають подавати доповіді про виконан-
ня зобов’язань тільки за однією із зазначених тематич-
них груп [4, с. 1]. Таким чином, використовуючи аналіз 
національних доповідей, РЄ може контролювати виконан-
ня державами-членами своїх зобов’язань щодо права на 
страйк за ст. 6(4) ЄСХ лише 1 раз на 4 роки.

Із підписанням 9 листопада 1995 року і набуттям 
чинності 1 червня 1998 року Додаткового протоколу до ЄСХ 
процедуру аналізу національних доповідей було доповне-
но процедурою розгляду колективних скарг, аналогічною 
до тієї, що застосовується МОП. Згідно зі ст. 4 згаданого 
Протоколу вони подаються на недотримання державами-
членами РЄ прийнятих ними положень ЄСХ [5, с.1]. Тобто, 
на відміну від національних доповідей, колективні скарги 
мають цільову спрямованість на конкретні статті ЄСХ, 
якою може бути і ст. 6(4), і подаються за фактом їх пору-
шень, що робить цю процедуру більш дієвим і оператив-
ним засобом захисту права на страйк.

 Згідно зі ст. D ЄСХ (1996 р.) процедура колективно-
го оскарження застосовується щодо держав-членів РЄ, які 
ратифікували згаданий Протокол. Інші учасники РЄ мо-
жуть долучатися до неї з власної згоди [3, с. 1]. На жаль, 
Договірні Сторони не поспішають виявляти щодо цього 
доброї волі. Близько 2/3 держав-членів РЄ, у тому числі 
Україна, до сьогодні так і не ратифікували цей Протокол 
[6, с. 1]. У результаті з двох передбачених ЄСХ процедур 
контролю за її виконанням повною мірою застосовується 
тільки одна – аналіз національних доповідей.

 Крім того, сама процедура колективного оскарження 
має свої вади. Не дивлячись на нескладний спосіб подан-
ня колективних скарг – шляхом простого повідомлення – і 
незалежність його, на відміну від судової практики 
Європейського Суду з прав людини, від вичерпання 
внутрішніх засобів правового захисту, вони приймають-
ся до розгляду за умови відповідності певним критеріям, 
які, з одного боку, стосуються самих скарг, а, з іншого – їх 
суб’єктів. Головними з них є обґрунтованість колектив-
них скарг незадовільним застосуванням певних положень 
ЄСХ, в такому випадку ст. 6(4), та подання їх чітко пропи-
саними у ст. 1 Додаткового протоколу організаціями. 

Зазначаючи в колективних скаргах порушені держава-
ми-членами РЄ положення ЄСХ, їх суб’єкти зобов’язані 
вказати предмет цих скарг, тобто міру порушених прав, та 
навести аргументи на підтримку своїх скарг. Згідно зі ст. 4 

згаданого Протоколу скарга має вказувати, у якій частині 
Договірна Сторона не забезпечила задовільного застосу-
вання положення Хартії [5, с. 1].

До числа суб’єктів колективних скарг, яким до-
зволено їх подавати, віднесено 4 категорії організацій. 
Згідно зі ст. 1 Протоколу ними є: міжнародні організації 
роботодавців і профспілок, які беруть участь у роботі Уря-
дового комітету; інші міжнародні неурядові організації, 
які мають консультативний статус при РЄ і входять до 
списку Урядового комітету; національні представницькі 
організації роботодавців і профспілок, які знаходяться під 
юрисдикцією Договірної Сторони, на яку подано скаргу 
[5, с.1]. Згідно зі ст. 2 Протоколу за згодою держав-членів 
РЄ до них можуть долучитися також інші представницькі 
національні неурядові організації.

Зі встановлених до суб’єктів колективних скарг випли-
вають два невтішні для захисту права на страйк висновки. 
По-перше, правом їх подання на порушення державами-
членами РЄ ст. 6(4) ЄСХ, тобто права на страйк, наділені 
тільки профспілки, які мають міжнародний або представ-
ницький в державах-членах РЄ статус, та непрофспілкові 
організації з консультативним статусом при РЄ або пред-
ставницьким в державах-членах РЄ. У результаті, права на 
колективне оскарження порушень ЄСХ у галузі права на 
страйк позбавлені організації працівників, які не пройшли 
сито відбору РЄ та держав-членів. 

По-друге, поряд з наданням деяким організаціям 
працівників права на подання колективних скарг про 
порушення права на страйк, передбаченого ст. 6(4) 
ЄСХ, аналогічне право надається також організаціям 
роботодавців, які можуть скаржитись на порушення перед-
баченого цією ж статтею їхнього права на колективні дії, 
в тому числі і права на локаут, що серйозно зменшує за-
хисний потенціал процедури колективного оскарження на 
користь права на страйк.

Крім недоліків контрольних процедур, на захист права 
на страйк негативно впливає також обмеженість повнова-
жень органу, який їх здійснює, – Європейського Комітету 
із соціальних прав (за попередньою назвою – Комітету не-
залежних експертів), створеного Комітетом міністрів Ради 
Європи на підставі ст. 25 ЄСХ (1961 р.), – який не має права 
остаточного вердикту у виробленні і застосуванні заходів 
впливу на держави-порушниці, а обмежується лише ви-
несенням висновків і рішень, на основі яких Комітет 
міністрів приймає свої рекомендації і резолюції.

У процесі аналізу національних доповідей ЄКСП ро-
бить висновки, в яких подає найпершу правову оцінку 
тому, якою мірою держави-члени РЄ виконують взяті 
на себе щодо ЄСХ зобов’язання про приведення у 
відповідність до неї національного законодавства і прак-
тики. Згідно зі ст. 27(3) ЄСХ (1961 р.) висновки ЄКСП 
спрямовуються на розгляд до Урядового комітету, який 
готує для Комітету міністрів щорічну доповідь по ЄСХ, 
складаючи до них вступ та формулюючи власні вис-
новки щодо існуючої ситуації, а згідно зі ст. 28  –  ще й 
до Парламентської Асамблеї, яка висловлює Комітету 
міністрів свої міркування про них. На підставі доповіді 
Урядового комітету Комітет міністрів приймає резолюції 
з контрольного циклу, а також рекомендації з вимогами до 
держав-членів змінити становище [2, с. 1].

У процесі розгляду колективних скарг ЄКСП має більше 
повноважень. Він з’ясовує їх прийнятність, встановлюючи 
факт порушення положень ЄСХ і обґрунтованість скарг 
щодо цього, у разі потреби проводить обмін документа-
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ми між сторонами, слухання або судову процедуру. За 
підсумками розгляду колективних скарг ЄКСП, згідно зі 
ст. 8 Додаткового протоколу, сам складає доповідь, в якій 
виносить рішення у справі щодо забезпечення чи незабез-
печення Договірною Стороною задовільного застосування 
положення Хартії [5, с. 1]. 

Згадана доповідь ЄКСП передається державам-членам 
РЄ і Комітету міністрів. На підставі рішень ЄКСП Комітет 
міністрів приймає резолюції за колективними скаргами, 
а у випадку необхідності  –  рекомендації державам-чле-
нам РЄ про прийняття особливих заходів із виправлення 
ситуації, що склалася, і приведення її у відповідність із 
положеннями ЄСХ. Отже, рішення ЄКСП щодо колектив-
них скарг меншою мірою залежать від думки інших робо-
чих органів РЄ, ніж висновки ЄКСП щодо національних 
доповідей.

Тим не менш, в обох випадках контроль за виконанням 
положень Хартії, в тому числі ст. 6(4), не носить юридично-
го характеру. Винесені на основі висновків і рішень ЄКСП 
рекомендації Комітету міністрів дозволяють застосувати 
проти держав-членів РЄ лише політичні санкції. Напри-
клад, змусити їх уряди до внесення змін у національне за-
конодавство і практику для приведення їх у відповідність з 
вимогами Хартії [7, с. 1]. Згідно зі ст. 10 Додаткового про-
токолу вони спонукають держави-члени РЄ спрямовувати 
до Генерального Секретаря РЄ доповіді з інформацією 
про прийняті заходи з приводу колективних скарг. ЄКСП 
контролює виконання рекомендацій державами-членами 
РЄ і розглядає, що було зроблено для виправлення ситуації 
[5, с. 1].

Таким чином, висновки і рішення, винесені ЄКСП, 
володіють незначним впливом на робочі органи РЄ, держа-
ви-члени і міжнародне право. І Комітет міністрів, і Урядо-
вий комітет можуть вирішити їм не слідувати. Рекомендації, 
винесені на їх підставі Комітетом міністрів, не вважають-
ся обов’язковими для міжнародного права. Держави-чле-
ни РЄ відповідають за їх виконання лише тоді, коли ними 
було взято на себе зобов’язання щодо положень Хартії, які 
в них розглядаються. З цього випливає, що контроль, який 
здійснюється ЄКСП за дотриманням державами-членами 
РЄ ст. 6(4) ЄСХ, в якій закріплене право на страйк, не є 
достатньо ефективним і не може забезпечити належного 
захисту цього права. 

Висновки. Можна констатувати, що визнання і захист 
права на страйк у Європейській соціальній хартії є обме-
женими. 

По-перше, у ст. 6(4) ЄСХ подається вкрай вузьке фор-
мулювання права на страйк, яке прив’язує його мету до 
розв’язання конфліктів інтересів, що виникають внаслідок 
ведення колективних переговорів про укладання або 
перегляд колективних договорів. Тим самим ЄСХ запо-
чаткувала не тільки для держав-членів Ради Європи, а й 
Європейського Союзу стандарт права на страйк, за яким 
воно прирівнюється до засобу ведення торгу в колектив-
них переговорах щодо колективних договорів і не отримує 
значення права рівного або принаймні близького не тільки 
до права на свободу працівників від експлуатації, а й до їх 
права на життя.

По-друге, численні внутрішні і зовнішні обмеження 
права на страйк, які випливають зі ст. ст. 6(4), 30 (ст. F) і 
31 (ст. G) ЄСХ, встановлюються не тільки колективними 
трудовими правами (на ведення колективних переговорів 
і укладання колективних договорів), а й колективними 
правами, які лежать далеко за межами сфери праці, тоб-

то правами нації і суспільства, а також інтересами держа-
ви. Крім того, ЄСХ припускає обмеження права на страйк 
індивідуальними правами інших осіб, в тому числі не-
страйкуючих працівників, роботодавців та третіх осіб. 

Особливо небезпечним для трудових прав найма-
них працівників є визнання в ЄСХ права роботодавців 
на колективні дії, адже беручи його за приклад, правлячі 
кола особливо нових держав-членів РЄ мають законне 
право реформувати своє законодавство у бік обмеження 
права на страйк правом на локаут, як, наприклад, це ста-
лося із внесенням до проекту Трудового кодексу України 
положення про припустимість локаутів. Тим самим ЄСХ, 
орієнтуючись на досвід країн з обмеженим і суворим 
страйковим законодавством, неприпустимо втручається 
у сферу більш розвиненого і ліберального національного 
страйкового законодавства.

По-третє, встановлений ЄСХ механізм контролю за ви-
конанням ст. 6(4) державами-членами РЄ, які ратифікували 
Хартію, не дозволяє надійно забезпечити захист права на 
страйк. Через недосконалість процедур здійснення нагляду 
за його дотриманням та обмеженість повноважень нагля-
дового органу в особі ЄКСП він позбавлений повсякчасно-
го, всеохоплюючого і дієвого характеру. 

По-четверте, можливість для держав-членів РЄ уни-
кати взяття на себе зобов’язання за ст. 6(4) ЄСХ, в якій 
закріплене право на страйк, звільняє їх від необхідності 
його забезпечення. Тим самим ЄСХ припускає безкарність 
держав-членів РЄ, не зв’язаних вимогами ст. 6(4), у разі 
порушення ними права на страйк.

У результаті усіх наведених обставин застосування 
права на страйк, закріпленого в Європейській соціальній 
хартії, не може забезпечити ефективний захист інтересів і 
прав найманих працівників.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ОПЛАТИ ПРАЦІ 
ПРАЦІВНИКІВ ТРАНСПОРТУ
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кандидат юридичних наук, доцент кафедри цивільного права та правового забезпечення туризму
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SUMMARY
The article investigates peculiarities of legal regulation of wages of employees in transport. Based on the analysis of the current 

legislation the theoretical study of the legal regulation of wages of employees of transport was carried out. The legal opinions 
of scientists on the subject are shown in the work. The article highlights the problematic issues of legal regulation of wages of 
employees of transport. It is concluded that the differentiation of legal regulation of wages the transportation sector made taking 
into account the following factors: specific industry, labor function of the employee, complexity, work load, working conditions, 
climatic and other features.

It is proved that in determining the salaries of transport workers, whose work is directly related to the movement of vehicles, 
we should take into account the following factors: the type of vehicle for its intended purpose and method of movement, the type 
of cargo carried, the volume of the complexity of work, work functions of an employee. The author defined the suggestions for the 
improvement of the legal regulation of wages of transport employees.

Key words: wages, salaries work, transport workers, salary, wage rate.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню особливостей правового регулювання оплати праці працівників транспорту. На 

основі аналізу норм чинного законодавства здійснено теоретичне дослідження правового регулювання оплати праці 
працівників транспорту. Відображено правові позиції науковців з цього питання. У статті висвітлені проблемні питання 
правового регулювання оплати праці працівників транспорту. Зроблено висновок, що диференціація правового регулю-
вання оплати праці працівників транспортної галузі здійснюється з урахуванням наступних факторів: специфіка галузі, 
трудова функція працівника, складність, об’єм, умови праці, кліматичні особливості та ін. 

Доведено, що при визначенні посадового окладу працівників транспорту, праця яких безпосередньо пов’язана з рухом 
транспортних засобів, необхідно враховувати наступні фактори: тип транспортного засобу за його призначенням і спосо-
бом руху, тип вантажу, що перевозиться, об’єм складності праці, трудову функцію працівника. Автором сформульовано 
пропозиції щодо удосконалення правового регулювання оплати праці працівників транспорту.

Ключові слова: оплата праці, заробітна праця, працівники транспорту, посадовий оклад, тарифна ставка.

Постановка проблеми. Добробут кожної людини 
безпосередньо пов’язаний із наявністю стабільної 

зайнятості та отриманням постійного доходу. Для 
переважної більшості населення нашої держави основним 
джерелом доходів є саме заробітна плата. Вступаючи у 
трудові відносини, громадяни, окрім всього, прагнуть за-
безпечити себе і свою родину матеріально, тому логічно, 
що за свою працю вони хочуть отримувати гідну винагоро-
ду. У зв’язку з цим проблема забезпечення державою права 
на своєчасну і належну заробітну плату, а також інші пи-
тання правового регулювання оплати праці завжди були і 
залишаються об’єктом уваги вчених-правників. 

Стан дослідження проблеми. Проблемі правового 
регулювання оплати праці працівників безпосередньо у 
транспортній галузі присвячені в основному праці радянсь-
ких вчених, зокрема Ю.О. Архангельського, В.А. Глозмана, 
С.П. Єльцова, Л.О. Карпович, Л.Г. Коняхіна, Я.П. Карцева, 
Т.Н. Новікова, П.С. Рабіновіча, П.С. Уліцького та ін.

Проте необхідно відзначити, що наукові праці щодо 
комплексного аналізу правового регулювання оплати праці 
працівників транспорту з часу незалежності України відсутні.

Метою статті є визначення, на основі аналізу чинного 
законодавства про працю України, особливостей право-
вого регулювання оплати праці працівників транспорту 
та формулювання пропозицій, спрямованих на вдоскона-
лення правового регулювання оплати праці цієї категорії 
працівників

Виклад основного матеріалу. Перш за все доцільно 
зауважити, що оплата праці на підприємстві залежить не 
тільки від результатів праці конкретного працівника, а й від 
результатів діяльності, прибутковості всього підприємства. 
Водночас індивідуальна заробітна плата має бути заробле-
ною працівником, тобто її розмір залежить насамперед від 
працівника та результатів його роботи.

Закон України «Про оплату праці» виділяє сфери регулю-
вання оплати праці працівників: державну та договірну [1]. 

Головною метою державного регулювання оплати праці 
є створення необхідних умов для забезпечення виконання 
заробітною платою усіх властивих їй основних функцій, а 
також стримування необґрунтованого зростання заробітної 
плати, не пов’язаного з обсягами виробництва й реалізації 
продукції (робіт, послуг) [2, с. 77].

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про оплату праці» 
регулювання оплати праці працівників підприємств усіх 
форм власності здійснюється державою шляхом встанов-
лення розміру мінімальної заробітної плати та інших дер-
жавних норм і гарантій, встановлення умов і розмірів опла-
ти праці керівників підприємств, заснованих на державній, 
комунальній власності, працівників підприємств, установ 
та організацій, що фінансуються чи дотуються з бюджету, 
а також шляхом оподаткування доходів працівників.

На підставі цієї норми можна зробити висновок, що 
державне регулювання оплати праці  –  це законодавчо 
встановлені мінімальні правові гарантії в оплаті праці 
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працівників підприємств, установ, організацій незалежно 
від форм власності, виду діяльності та господарювання. 
Зокрема щодо встановлення мінімальної заробітної плати 
(за умов виконання працівниками місячної (погодинної) 
норми праці (обсягу робіт)) та норм і гарантій в оплаті 
праці, визначених у ч. 1 ст. 12 Закону України «Про оплату 
праці» та КЗпП України. 

Правове регулювання оплати праці працівників транс-
порту на державному рівні здійснюється нормами Кодек-
су законів про працю України [3], законами України «Про 
оплату праці» від 24 березня 1995 року [1], «Про прожит-
ковий мінімум» від 15 липня 1999 року [4], «Про державні 
соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» від 5 
жовтня 2000 року [5], «Про Державний бюджет України 
на 2015 рік» від 28 грудня 2014 року № 80-VІІІ [6] та 
іншими нормативно-правовими актами. 

У Кодексі законів про працю України визначено, що 
максимального розміру заробітної плати не існує, він 
залежить від складності та умов виконуваної роботи, 
професійно-ділових якостей працівника, результатів його 
праці та господарської діяльності підприємства, устано-
ви, організації. Разом з тим ст. 95 КЗпП України та ст. 3 
Закону України «Про оплату праці» встановлюють, що 
мінімальна заробітна плата – це законодавчо встановле-
ний розмір заробітної плати за просту, некваліфіковану 
працю, нижче якого не може провадитися оплата за вико-
нану працівником місячну, а також погодинну норму праці 
(обсяг робіт). Вона є державною соціальною гарантією, 
обов’язковою на всій території України для підприємств, 
установ, організацій усіх форм власності і господарю-
вання та фізичних осіб. До мінімальної заробітної пла-
ти не включаються доплати, надбавки, заохочувальні та 
компенсаційні виплати.

Розмір мінімальної заробітної плати встановлюється 
Верховною Радою України за поданням Кабінету 
Міністрів України не рідше одного разу на рік у Законі 
про Державний бюджет України не нижче від розміру 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб. При цьо-
му у разі зменшення розміру прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб розмір мінімальної заробітної плати не 
може бути зменшений. 

На сьогодні відповідно до ст. 8 Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2015 рік» від 28 груд-
ня 2014 року № 80-VІІІ розмір місячної мінімальної 
заробітної плати складає 1218 грн., а погодинної  
7,29 грн. [6].

Опосередковано державний вплив на відносини з 
оплати праці найманих працівників здійснюється шляхом 
встановлення правових норм щодо договірного регулю-
вання оплати праці. 

На договірному рівні питання оплати праці працівників 
транспорту регулюються Генеральною угодою про регу-
лювання основних принципів і норм реалізації соціально-
економічної політики і трудових відносин в Україні на 
2010–2012 рр. [7], Галузевою угодою між Міністерством 
інфраструктури України, Федерацією роботодавців 
транспорту України, спільним представницьким орга-
ном Профспілки працівників автомобільного транспор-
ту та шляхового господарства України і Всеукраїнської 
незалежної профспілки працівників транспорту у сфері 
автомобільного транспорту на 2013–2015 рр. [8], Галузе-
вою угодою між Міністерством інфраструктури України, 
Федерацією роботодавців транспорту України, Спільним 
представницьким органом профспілок у сфері морсько-

го транспорту на 2013–2015 рр. [9], Галузевою угодою 
між Міністерством інфраструктури України і Радою 
профспілки залізничників і транспортних будівельників 
України на 2012–2016 рр. [10], Галузевою угодою між Дер-
жавною адміністрацією залізничного транспорту України 
та профспілками на 2002–2006 рр. (дію угоди продовже-
но на 2014–2015 рр. відповідно до спільної постанови від  
9 вересня 2013 р.) [11], Галузевою угодою на 2013– 
2015 рр. між Міністерством інфраструктури України, Фон-
дом державного майна України, Федерацією роботодавців 
транспорту України та профспілками працівників 
цивільної авіації України [12], а також іншими норматив-
но-правовими актами, колективними договорами й ло-
кальними положеннями підприємств транспортної галузі.

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про колективні 
договори і угоди» на галузевому рівні сторонами ко-
лективних переговорів встановлюються галузеві норми 
оплати праці, зокрема: норми праці й нормативи оплати 
праці, мінімальні гарантії заробітної плати відповідно до 
кваліфікації на основі єдиної тарифної сітки, мінімальні 
розміри доплат і надбавок з урахуванням специфіки, 
умов праці окремих професійних груп і категорій 
працівників галузі; умови зростання фондів оплати праці; 
міжкваліфікаційні (міжпосадові) співвідношення в оплаті 
праці працівників транспортної галузі. Норми галузе-
вих угод не можуть погіршувати становище працівників 
порівняно з Генеральною угодою, але можуть передбача-
ти підвищені соціальні гарантії для працівників у сфері 
оплати праці [13]. Таким чином, заслуговує на увагу 
твердження В.Я. Бурака про те, що норми Генеральної 
угоди забезпечують єдність правового регулювання, а 
диференціація здійснюється на галузевому рівні нор-
мами, що приймаються галузевими міністерствами і 
відомствами, а також нормами, які містяться в галузевих 
угодах; на виробничому – локальними нормами [14, с. 8]. 

Узагальнюючи положення чинних галузевих угод 
щодо питання оплати праці працівників транспорту, 
необхідно зазначити, що тарифна ставка робітника першо-
го розряду (на інших (допоміжних) роботах) за повністю 
виконану місячну норму часу в нормальних умовах праці 
повинна бути не менше 120% розміру заробітної пла-
ти некваліфікованого працівника, тобто не менше від 
розміру мінімальної заробітної плати, встановленої зако-
нодавством України, і не менше встановленої колектив-
ним договором підприємства.

Виходячи з норм вказаних галузевих угод, що діють у 
транспортній галузі, основна заробітна плата працівників 
основних професій (посад) працівників транспорту, на-
приклад, керування транспортними засобами, залежить 
від типу транспортного засобу (призначення і спосіб 
руху), типу вантажу, що перевозять, об’єму складності 
праці, тип сполучення, трудової функції працівника, часу 
перебування у дорозі.

Так, відповідно до додатку № 1 до Галузевої уго-
ди між Міністерством інфраструктури України, Феде-
рацією роботодавців транспорту України, спільним 
представницьким органом Профспілки працівників 
автомобільного транспорту та шляхового господар-
ства України і Всеукраїнської незалежної профспілки 
працівників транспорту у сфері автомобільного транспор-
ту на 2013–2015 рр. [8], посадовий оклад водія автотран-
спортного засобу залежить від типу автомобіля (вантажні, 
легкові автомобілі, автомобілі швидкої медичної до-
помоги і оперативні автомобілі із спеціальним звуко-
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вим сигналом (типу «Сирена»), автобуси (в тому числі 
і спеціальні)). Наприклад, при визначенні посадового 
окладу водія автотранспортного засобу, який працює 
на автобусах (в тому числі і спеціальних), коефіцієнт 
співвідношень до мінімальної заробітної плати буде за-
лежати від: 1) класу автомобіля (особливо малий; малий; 
середній; великий; особливо великий); 2) габаритної до-
вжини автобуса (до 5 метрів; від 5 до 18 метрів; вище 
18 метрів); 3) умов (загальні; при роботі на міських та 
екскурсійних маршрутах у містах з чисельністю населен-
ня 500 тис. осіб і більше, на санітарних автобусах (крім 
швидкої допомоги). Таким чином, посадовий оклад водія 
автотранспортного засобу, який працює на автобусі осо-
бливо великого класу, габаритна довжина якого від 17 до 
18 метрів за умови роботи на екскурсійних маршрутах у 
містах з чисельністю населення 500 тис. осіб, визначати-
меться множенням коефіцієнту 3,317 на розмір місячної 
тарифної ставки (окладу) робітника 1 розряду. На мою 
думку, саме ці норми щодо оплати праці водіїв розкрива-
ють особливості праці на транспорті, зокрема водія авто-
транспортних засобів за виконувану ним роботу, яка має 
свою специфіку.

На відміну від автомобільного, залізничного 
та авіаційного транспорту, на водному (морському 
транспорті) Галузевою угодою між Міністерством інфра-
структури України, Федерацією роботодавців транс-
порту України, Спільним представницьким органом 
профспілок у сфері морського транспорту на 2013–2015 
рр. [9] приділено більше уваги саме особливостям оплати 
праці членів екіпажів суден, що плавають під прапором 
України (крім суден риболовного і рибопромислового 
флоту), та працівників берегового складу у вигляді окре-
мого положення, що, на мій погляд, є досить вдалим ак-
центом на наявність особливих умов праці на зазначено-
му виді транспорту. Подібне положення доцільно було б 
передбачити у всіх галузевих угодах транспортної галузі, 
оскільки умови праці працівників інших видів транспор-
ту також мають схожі особливості.

Водночас аналіз норм Галузевої угоди на 2013–2015 
рр. між Міністерством інфраструктури України, Фондом 
державного майна України, Федерацією роботодавців 
транспорту України та профспілками працівників 
цивільної авіації України [12] дає підстави стверджува-
ти, що цією угодою визначаються лише погодинні став-
ки для оплати праці командиру (пілоту) ПС за наліт го-
дин за типами ПС для навчальних закладів, що мають 
ПС, а міжкваліфікаційні співвідношення професіоналів, 
фахівців провідних професій для підприємств (командир 
ПС, диспетчер УПР, інженер з технічного обслуговуван-
ня, ремонту і діагностики авіаційної техніки, застосу-
вання авіації в народному господарстві тощо, інженер 
РЛ та РП) у зв’язку зі специфікою виконуваних робіт 
кожним окремо взятим підприємством (обслуговування 
пасажирів, літаків – аеропорти; експлуатація повітряних 
суден  –  авіакомпанії; обслуговування повітряного руху 
тощо) встановлюються підприємствами самостійно. При 
цьому гарантованого мінімуму розміру погодинної став-
ки командира (пілота) ПС комерційної авіації ні законо-
давством, ні вказаною галузевою угодою не визначено.

Подібна ситуація спостерігається і щодо працівників 
морського транспорту. Зокрема, Положенням про умови 
оплати праці працівників підприємств, що є додатком № 
3 до Галузевої угоди між Міністерством інфраструктури 
України, Федерацією роботодавців транспорту України, 

Спільним представницьким органом профспілок у сфері 
морського транспорту на 2013–2015 рр. хоч і враховано 
всі особливості праці членів екіпажів суден, які плавають 
під прапором України, та працівників берегового складу 
на підприємствах всіх форм власності і господарювання, 
проте встановлення граничного мінімального розміру по-
садового окладу капітана судна відсутнє. У Положенні 
лише визначено, що посадовий оклад капітана судна в 
усіх випадках встановлюється не менше, ніж на 5% вище 
посадового окладу головного (старшого) механіка, а на 
суднах, де за штатним розкладом є посади старшого боц-
мана й боцмана, старшому боцманові встановлюється 
посадовий оклад, передбачений для боцмана цієї групи, 
а боцманові – посадовий оклад на 10% нижчий, ніж по-
садовий оклад старшого боцмана тощо. 

На залізничному транспорті відповідно до Галузевої 
угоди між Міністерством інфраструктури України і Радою 
профспілки залізничників і транспортних будівельників 
України на 2012–2016 рр. [10] годинні (місячні) тарифні 
ставки робітникам встановлюються у колективних до-
говорах з дотриманням коефіцієнтів співвідношень при 
6-розрядній сітці  –  1.0–1.8, при 8-розрядній  –  1.0–2.0.  
Конкретні розміри посадових окладів керівників, 
професіоналів, спеціалістів та технічних службовців 
встановлюються в межах схеми посадових окладів, 
визначених за міжкваліфікаційними коефіцієнтами 
співвідношень, передбачених колективними договорами.

Варто зазначити, що згідно зі ст. 9 Закону України 
«Про колективні договори і угоди» норми галузевих угод 
діють безпосередньо і є обов’язковими для всіх суб’єктів, 
що перебувають у сфері дії сторін, які підписали уго-
ди. Але на сьогодні існує значна кількість підприємств 
транспорту, для яких норми зазначених галузевих угод є 
не обов’язковими, оскільки вони не перебувають у сфері 
дії сторін, які підписали ці угоди, а тому посадові окла-
ди основних професій (посад) працівників транспорту 
визначаються у штатному розписі на власний розсуд за 
умови дотримання встановленої державою гарантії щодо 
розміру мінімальної заробітної плати. 

На мою думку, на сьогодні назріла потреба у прийнятті 
підзаконного нормативно-правового акту щодо врегулю-
вання особливостей оплати праці працівників транспорту, 
зокрема щодо встановлення мінімального розміру опла-
ти праці працівників транспорту, трудова функція яких 
має свою значну специфіку. Варто зазначити, що подібну 
норму щодо врегулювання мінімального розміру оплати 
праці льотного складу, закріплено у п. 5.1.12 Галузевої 
угоди у сфері цивільної авіації, але не виконано. [12].

Тарифна система, яка є основою організації опла-
ти праці, доповнюється різного роду доплатами і над-
бавками до тарифних ставок і посадових окладів, які 
встановлюються для стимулювання досягнення більш 
високої результативності праці, ніж це передбачається 
кваліфікаційними вимогами, а також для компенсації 
додаткових витрат праці. При цьому сутність надбавок 
полягає в тому, що вони пов’язані з якістю або тривалістю 
роботи конкретного працівника, мають чітко виражений 
стимулюючий характер. Доплати переважно пов’язані зі 
сферою трудової діяльності та мають компенсаційний 
характер, тобто виплачуються з метою компенсації 
підвищених витрат праці у зв’язку з її інтенсивністю, осо-
бливими умовами тощо [15, с. 91].

Галузеві угоди, які на сьогодні діють у транспортній 
галузі, містять широкий перелік доплат і надбавок до 
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тарифних ставок (окладів) працівників транспорту, се-
ред яких є загальні, притаманні всім видам транспорту, 
та спеціальні, які характеризують специфіку основної 
діяльності працівників кожного виду транспорту. 

Висновки. Проведене дослідження правового регу-
лювання оплати праці працівників транспорту дозволило 
сформулювати наступні висновки.

По-перше, на сьогодні правове регулювання опла-
ти праці працівників транспортної галузі здійснюється 
за допомогою державного та договірного регулювання 
оплати праці. Якщо шляхом державного регулювання, 
насамперед, встановлюються певні мінімальні гарантії в 
оплаті праці на рівні законів та підзаконних нормативно-
правових актів з метою забезпечення права працівників 
на заробітну плату, то за допомогою саме договірного 
регулювання відбувається конкретизація систем розмірів 
оплати праці працівників транспортної галузі з урахуван-
ням її специфіки.

Договірне регулювання оплати праці працівників 
транспорту здійснюється на основі системи угод, по-
чинаючи з Генеральної угоди на національному рівні, 
закінчуючи колективними договорами на конкрет-
них підприємствах. При цьому найбільше значення 
надається на сьогодні нормам галузевих угод, які діють у 
транспортній галузі (за видами транспорту) та локальним 
нормативно-правовим актам. 

По-друге, транспортна галузь займає провідну 
роль в економіці країні, що позначається на специфіці 
і змісті професійної діяльності працюючих у ній 
працівників – обслуговування джерела підвищеної небез-
пеки, а також безперервному режиму роботи транспортної 
галузі. Диференціація оплати праці поєднує в собі 
неоднорідність і складність затраченої праці працівника 
у процесі діяльності підприємства, установи організації. 
Тому диференціація правового регулювання оплати праці 
працівників транспортної галузі здійснюється з ураху-
ванням наступних факторів: специфіка галузі, трудо-
ва функція працівника, складність, об’єм, умови праці, 
кліматичні особливості та ін.

Диференціація розміру посадових окладів працівників 
транспорту, праця яких безпосередньо пов’язана з ру-
хом транспортних засобів, безпосередньо залежить 
від технічних характеристик транспортного засобу, що 
відображає специфіку у регулюванні оплати праці цієї 
категорії працівників, оскільки різноманітність транс-
портних засобів, які мають відмінність у технічних при-
строях, обумовлюється застосуванням неоднакових за 
якістю витрат праці. Тому при визначенні посадового 
окладу працівників транспорту, праця яких безпосеред-
ньо пов’язана з рухом транспортних засобів, необхідно 
враховувати наступні фактори: тип транспортного засобу 
за його призначенням і способом руху, тип вантажу, що 
перевозиться, об’єм складності праці, трудову функцію 
працівника. 

На мою думку, у транспортній галузі існує потреба у 
прийнятті підзаконного нормативно правового акту щодо 
врегулювання особливостей оплати праці працівників 
транспорту, в якому, зокрема: 1) встановити мінімальний 
розмір оплати праці працівників транспорту, трудова 
функція яких має свою особливу специфіку; 2) запро-
вадити єдину галузеву тарифну сітку, за основі якої при 
розробці необхідно застосувати класифікацію професій 
(посад) працівників транспорту, засновану на 5 таких 
групах: а) працівники, трудова функція яких пов’язана з 

керуванням транспортними засобами; б) працівники, тру-
дова функція яких пов’язана з безпечним управлінням ру-
хом транспортних засобів; в) працівники, трудова функція 
яких пов’язана з безпечним технічним обслуговуванням 
транспортних засобів; г) працівники, трудова функція яких 
пов’язана з обслуговуванням пасажирів на транспорті; д) 
інші працівники, трудова функція яких безпосередньо не 
пов’язана з керуванням, управлінням рухом, технічним 
обслуговуванням транспортних засобів та обслуговуван-
ням пасажирів на транспорті. Така класифікація обумов-
лена специфікою процесу виробництва та специфікою 
виконання працівниками транспорту трудової функції, 
а також надасть можливість повною мірою врахувати 
специфіку основної діяльності транспортної галузі, а 
отже, і належний диференційований підхід до правового 
регулювання оплати праці працівників цієї галузі.
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ОСОБЛИВОСТІ ТА ВИДИ ВИКОРИСТАННЯ 
ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ БОЛІТ В УКРАЇНІ

Орест ЖИДАН,
аспірант кафедри цивільного права 

Прикарпатського національного університету імені Василя Стефаника 

SUMMARY
The article is devoted to research peculiarities of using natural resources swamps in Ukraine. It analyses the current legislation 

of Ukraine and scientific sources on relations in the area of natural resources of swamps in Ukraine. Characterized uses of natural 
resources of swamps in the Ukraine, which are enshrined in the legislation of Ukraine, namely the use of swamps for peat 
extraction, water use in the territory of marshes, swamps of forest resources, the use of vegetation of marshes and fauna. In 
the article emphasizes that swamp  –  a holistic natural territorial complex consisting of land and associated with her natural 
components – water, peat and inherent in him flora and fauna, so if you use natural resources of swamps you should take into 
account its specificity. 

Key words: swamp, peat, water, swamps of forest resources, vegetation of marshes, fauna, natural and territorial complex.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню особливостей використання природних ресурсів боліт в Україні. Здійснюється аналіз 

чинного законодавства України та наукових джерел щодо правовідносин у сфері використання природних ресурсів 
боліт в Україні. Характеризуються види використання природних ресурсів боліт в Україні, які доцільно виділити в 
законодавстві України, а саме: використання боліт для розробки родовищ торфу, водокористування на території боліт, 
використання лісових ресурсів боліт, використання болотної рослинності та фауни. У статті підкреслюється, що боло-
то – це цілісний природно-територіальний комплекс, який складається із земельної ділянки та взаємопов’язаних з нею 
природних компонентів: води, торфу і притаманних їй флори та фауни. Тож використання природних ресурсів боліт має 
здійснюватися з урахуванням їх специфіки.

Ключові слова: болото, торф, водокористування, лісові ресурси боліт, болотна рослинність, фауна, природно-
територіальний комплекс. 

ЗЕМЕЛЬНОЕ, АГРАРНОЕ, ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Україна наділена багатими 
природними ресурсами, серед яких земля, надра, 

атмосферне повітря, води, болота, що мають виключне 
значення. Вагому роль в економіці нашої країни викону-
ють болота, тому що на їх територіях розміщуються цінні 
родовища корисних копалин (газу, нафти, торфу тощо). 
На жаль, природні ресурси боліт використовуються не 
найбільш ефективно, часто на шкоду інтересам їх охорони і 
відновлення. Тому як раніше, так і на цей час гостро постає 
питання раціонального використання природних ресурсів 
боліт в Україні. Разом з цим правовий режим використан-
ня природних ресурсів боліт слід розглядати в комплексі 
з правовим режимом відповідної категорії земель, тобто 
розглядати земельну ділянку, розташоване на ній боло-
то та взаємопов’язані з ним природні компоненти (воду, 
торф і притаманні йому флору та фауну) як комплексний 
об’єкт правового регулювання. Тому болота вимагають 
належного правового регулювання, чіткого закріплення їх 
правового режиму та порядку використання, що, у свою 
чергу, має базуватись на системних комплексних теоре-
тичних дослідженнях особливостей використання природ-
них ресурсів боліт. Особливо актуальні такі дослідження в 
Україні, адже сумарна площа болотних угідь нашої країни 
посідає досить вагоме місце у світі.

Стан дослідження проблеми. Будь-які самостійні, 
комплексні дослідження питань правового регулювання 
використання природних ресурсів боліт в Україні навіть 
на рівні фахових наукових публікацій сьогодні відсутні. 

Окремі питання, що стосуються правового регулюван-
ня використання природних ресурсів боліт в Україні, 
опосередковано викладені в процесі земельно-правових 
(М.В. Шульга, А.М. Мірошниченко) та еколого-право-
вих досліджень водних (Н.Р. Кобецька, Н.В. Фролова,  
В.В. Семків), надрових (О.А. Грицан) та лісових відносин 
(С.Е. Шершун).

Мета статті – визначення сутності та особливостей ви-
користання природних ресурсів боліт в Україні; проведення 
аналізу законодавства України і наукових джерел щодо вико-
ристання природних ресурсів боліт; характеристика основ-
них видів використання природних ресурсів боліт в Україні, 
які доцільно закріпити у законодавстві України, а саме: ви-
користання боліт для розробки родовищ торфу, водокори-
стування на території боліт, використання лісових ресурсів 
боліт, використання болотної рослинності та фауни.

Виклад основного матеріалу. Болото є особливим ви-
дом природних об’єктів, комплексним природним об’єктом, 
що характеризується нероздільністю природних елементів 
(земельної ділянки, води, торфу, рослинності та тварин-
ного світу), які в сукупності і утворюють самостійний 
природний об’єкт. Багатофункціональне призначення 
болота як природного комплексу використовується для 
різноманітних потреб як в цілісності, так і стосовно кож-
ного природного ресурсу, який до нього входить.

Правовий режим використання природних ресурсів 
боліт в Україні ускладнений тим, що у різних кодексах 
України болото відносять до різних категорій земель за-
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лежно від цільового призначення та природних властиво-
стей боліт. Так, болото, згідно з Водним кодексом України, 
відноситься до земель водного фонду, у Лісовому кодексі 
України – до нелісових земель, які надані в установленому 
порядку та використовуються для потреб лісового госпо-
дарства. Правовий режим використання боліт також може 
бути доповнений законодавством про тваринний та рос-
линний світ. Торф, як основний природний ресурс боліт, 
також має властивості корисних копалин, які належать до 
сфери надрового права.

Сучасні шляхи використання природних ресурсів 
боліт охоплюють такі напрями: сільськогосподарське ви-
користання (пасовища, луки, частково рілля); промислове 
використання (розробка родовищ торфу і використання 
як цінної хімічної сировини для промисловості, добри-
ва у сільському господарстві, палива для побутових по-
треб, як лікувальний природний ресурс); використання 
громадянами для власних потреб (збирання дикорослих 
трав’яних рослин, квітів, ягід, горіхів, грибів, очерету, хво-
щу, пухівки, журавлини тощо).

Зважаючи, що болото є комплексним природним 
об’єктом, а правове регулювання будується за поресур-
совим принципом, то можна виділити такі види вико-
ристання боліт: використання боліт для розробки родо-
вищ торфу, водокористування на території боліт, вико-
ристання лісових ресурсів боліт, використання болотної 
рослинності та фауни.

Основним видом використання природних ресурсів 
боліт є розробка родовищ торфу, яка зумовлює зміни не 
лише динамічних системоутворювальних компонентів 
(рослинності, тваринництва і води), але й більш стійких 
(рельєфу і літології). Використання боліт для розробки ро-
довищ торфу посідає чільне місце не тільки в економічному 
аспекті, а й являє собою надзвичайно важливий елемент у 
структурі права надрокористування як специфічний право-
вий інститут.

Кодексом України про надра [1] закріплено загальні 
положення, що стосуються розробки родовищ торфу в 
Україні. Кодекс встановлює перелік видів надрокористу-
вання, які по суті відносяться до спеціального природо-
користування, а отже, і використання боліт для розробки 
родовищ торфу є різновидом спеціального надрокористу-
вання, а саме – добування корисних копалин. 

У ст. 21 Кодексу України про надра закріплено, що 
надра у користування для видобування прісних підземних 
вод і розробки родовищ торфу надаються без надан-
ня гірничого відводу на підставі спеціальних дозволів, 
що видаються після попереднього погодження з Радою 
міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, 
Київською та Севастопольською міськими державними 
адміністраціями, центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері охорони праці, та 
центральним органом виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері санітарного та епідемічного бла-
гополуччя населення.

Болота можуть передаватися у користування для розроб-
ки родовищ торфу підприємствам, установам, організаціям 
і громадянам лише за наявності у них спеціального дозво-
лу на користування ділянкою болота для розробки родо-
вищ торфу. Порядок надання спеціальних дозволів на ко-
ристування ділянкою болота для розробки родовищ торфу 
встановлений постановою Кабінету Міністрів України від 
30 травня 2011 року № 615 [2], де в п. п. 8, 14, закріплено, 
що без проведення аукціону дозвіл надається у разі 

геологічного вивчення, в тому числі дослідно-промислової 
розробки та видобування торфу, а також бурштиноносних 
порід на ділянках проявів бурштину, які не мають промис-
лового значення, розмір яких не перевищує один гектар.

Згідно зі ст. 150 Земельного кодексу України [3] тор-
фовища з глибиною залягання більше одного метра й 
осушені, незалежно від глибини, відносяться до особливо 
цінних земель. У Земельному кодексі України не передба-
чено вилучення (викуп) особливо цінних земель для роз-
робки родовищ торфу. При цьому на родовищах з глиби-
ною залягання торфу менше 1 м підприємства не можуть 
працювати через економічну недоцільність.

У законодавстві України не пояснюється, де проходить 
межа між болотом та сучасним торфом. При галузевій 
невизначеності торф’яного болота в ході проектування 
заходів щодо його використання не завжди можна прове-
сти межу між органічною масою і торфом, болотом і зем-
лею, лісом і водним об’єктом. Тому мають бути визначені 
територіальні контури виділеної ділянки болота, де буде 
здійснюватися розробка родовищ торфу. Це потрібно 
зробити для того, щоб безпечного проводилися роботи з 
розробки родовищ торфу та заборонити розробку родо-
вищ торфу на окремих ділянках болота для забезпечення 
національної безпеки та охорони навколишнього при-
родного середовища. Користувач торфовищ, що отримав 
виділену ділянка болота для видобутку торфу, має ви-
ключне право здійснювати в його межах видобуток торфу 
відповідно до наданого права.

При наданні у користування боліт для розробки ро-
довищ торфу треба враховувати те, що болото є цілісним 
природно-територіальним комплексом, який складається із 
земельної ділянки та взаємопов’язаних з нею природних 
компонентів: води, торфу і притаманними їй флорою та 
фауною. О.А. Грицан підкреслює, що користування над-
рами  –  це діяльність, яка впливає не лише на надра, але 
й на всі пов’язані з ними природні об’єкти. Тому метою 
раціонального використання надр є зведення негативно-
го впливу людини на довкілля у процесі надрокористу-
вання до мінімуму та одночасне максимальне та ефек-
тивне залучення ресурсів надр (мінерально-сировинних, 
рекреаційних, лікувальних) у соціально-виробничу сферу 
[4, с. 182]. 

Наша держава повинна взяти під суворий контроль ви-
користання боліт при розробці родовищ торфу, провести 
їх інвентаризацію, здійснювати моніторинг боліт та заохо-
чення власників або користувачів боліт при їх обмеженому 
здійсненні діяльності на такій території. Органи державної 
влади повинні видавати дозволи на використання боліт для 
розробки родовищ торфу після ретельного вивчення всіх їх 
особливостей, врахування всіх компонентів боліт та прове-
дення експертизи торфовищ, які знаходяться на території 
боліт, щоб не призвести певний регіон до екологічної ката-
строфи. У Швеції, як і в Фінляндії та Данії, болота перебу-
вають під особливою державною охороною. Земельні влас-
ники цих країн отримують (за обмеження) компенсаційні 
виплати, звільнення від податків, їх земельні ділянки 
можуть бути викуплені державою або місцевою владою. 
Швеція, яка прийняла Закон про поклади торфу, подає нам 
добрий приклад [5, с. 36]. На сьогоднішній день в Україні 
активно розробляються програми розвитку торф’яної 
галузі.

Розробка родовищ торфу в Україні сьогодні є незнач-
ною через її нерентабельність, зменшення попиту. Цей 
попит тільки починає відновлюватись, тому що торф – це 



MARTIE 2015106

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

той вид корисних копалин, який є альтернативним при-
родному газу. Для його підвищення потрібні ще детальні 
новітні розробки шляхів використання торфу та усунення 
протиріч у законодавстві України щодо розробки торфових 
родовищ. 

Використання боліт можливе і в системі видів водо-
користування, які регламентуються земельним та водним 
законодавством України. Водокористування на території 
боліт  –  це використання природних компонентів боліт 
фізичними та юридичними особами для задоволення пит-
них, лікувальних, оздоровчих, спортивних, промислових, 
господарсько-побутових та інших потреб.

Водокористування можна розглядати в об’єктивному 
та суб’єктивному розумінні. Н.Р. Кобецька зазначає, 
що в об’єктивному розумiннi право водокористуван-
ня – це сукупність еколого-правових норм, якi регулюють 
суспiльнi вiдносини з приводу рацiонального, ефектив-
ного та еколого безпечного використання вод, порядок 
виникнення та припинення відносин з використання во-
дних об’єктiв, систему прав i обов’язкiв водокористувачiв. 
У суб’єктивному розумiннi право водокористування  –  це 
врегульована законодавством можливiсть суб’єктiв вико-
ристовувати воднi об’єкти та їх ресурси для задоволення 
своїх рiзноманiтних потреб [6, с. 185]. 

Водне законодавство України твердить, що водокори-
стуваня може бути двох видів – загальне та спеціальне. Во-
дним і Земельним кодексами України визначено, що землі, 
які зайняті болотами, віднесені до категорії земель водного 
фонду, тому можна стверджувати, що на території боліт 
можуть бути такі види водокористування, як загальне та 
спеціальне. 

Загальне водокористування на території боліт  –  
різновид права загального природокористування, яке 
здійснюється безоплатно громадянами для задоволення 
питних, лікувальних, оздоровчих та інших потреб з ураху-
ванням обмежень, які визначені в законодавстві України. 
Кожен громадянин має право без надання відповідного до-
зволу здійснювати загальне водокористування на території 
боліт. Територія боліт, де здійснюється громадянами за-
гальне водокористування, не закріплюється за окремим 
громадянином. Це твердження випливає із Конституції 
України [7], де сказано, що кожний громадянин має право 
користуватися природними об’єктами права власності на-
роду відповідно до закону. Законодавство України визначає 
підстави для встановлення обмежень загального водокори-
стування на території боліт. До підстав, щодо яких можуть 
встановити обмеження загального водокористування на 
території боліт, відносяться: охорона життя та здоров’я 
громадян; охорона боліт від забруднення та засмічення; 
знищення особливо цінних видів флори та фауни тощо. 

Спеціальне водокористування на території боліт  –  це 
різновид права спеціального природокористування, яке 
здійснюється на підставі спеціального дозволу, який ви-
даний на певний термін за відповідну оплату фізичними 
та юридичними особами. Спеціальне водокористування 
на території боліт передбачає забір води, скидання стічних 
вод, використання води для задоволення лікувально-
оздоровчих цілей, питних та господарсько-побутових по-
треб населення, потреб промисловості та ін. Суб’єктами 
спеціального водокористування можуть бути фізичні та 
юридичні особи, у яких в класифікаторі видів економічної 
діяльності зазначений вид спеціального водокористування, 
а також за оплату отримали від органів держави та органів 
місцевого самоврядування спеціальний дозвіл. Видача до-

зволу на спеціальне водокористування здійснюється за кло-
потанням фізичної та юридичної особи з обґрунтуванням 
потреби у здійсненні спеціального водокористування. Да-
ний спеціальний дозвіл видається на певний термін із за-
значенням умов спеціального водокористування.

Водокористування на території боліт можна здійснювати 
на умовах оренди даного об’єкта. Оренда боліт в Україні 
може здійснюватися на підставі чинного земельного та 
водного законодавства України. У ч. 4 ст. 59 Земельного 
кодексу України [3] закріплено, що громадянам та юри-
дичним особам органами виконавчої влади або органами 
місцевого самоврядування із земель водного фонду мо-
жуть передаватися на умовах оренди земельні ділянки при-
бережних захисних смуг, смуг відведення і берегових смуг 
водних шляхів, озера, водосховища, інші водойми, боло-
та та острови для сінокосіння, рибогосподарських потреб  
(у тому числі рибництва (аквакультури)), культурно-оздо-
ровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, 
проведення науково-дослідних робіт, догляду, розміщення 
та обслуговування об’єктів портової інфраструктури і 
гідротехнічних споруд тощо, а також штучно створені 
земельні ділянки для будівництва та експлуатації об’єктів 
портової інфраструктури та інших об’єктів водного транс-
порту. Таке твердження є декларативним положенням, яке 
дозволяє здійснювати оренду боліт як земель водного фон-
ду України, але не визначено порядку оренди земель во-
дного фонду в Україні та не розроблено типового договору 
оренди таких земель. 

За договором оренди боліт в строкове платне кори-
стування надається цілісний природно-територіальний 
комплекс, який складається із земельної ділянки та 
взаємопов’язаних з нею природних компонентів: води, 
торфу і притаманними їй флорою та фауною. На підставі 
договору оренди громадяни та юридичні особи можуть 
використовувати болото для культурно-оздоровчих, 
рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, проведен-
ня науково-дослідних робіт.

Договір оренди боліт має ознаки цивільно-правового 
і земельно-правового договору. Тому загальні положення 
про договір оренди боліт регулюються цивільним зако-
нодавством, а особливості передачі в оренду боліт  –  зе-
мельним законодавством. Статтю 59 Земельного кодексу 
України доповнити частиною 6 вказаного замісту: «До 
відносин оренди земель водного фонду застосовуються 
відповідні положення Цивільного кодексу України з ураху-
ванням особливостей, передбачених цим Кодексом».

Болото також може використовуватися для потреб 
лісового господарства та безпосереднього використання 
лісових ресурсів. Відповідно до ч. 1. ст. 5 Лісового кодексу 
України [8] до земель лісогосподарського призначення на-
лежать лісові землі, на яких розташовані лісові ділянки, та 
нелісові землі, зайняті сільськогосподарськими угіддями, 
водами й болотами, спорудами, комунікаціями, малопро-
дуктивними землями тощо, які надані в установленому 
порядку та використовуються для потреб лісового госпо-
дарства. 

С.М. Шершун зазначає, що особливе значення в 
системі лісового законодавства має термін «лісові ре-
сурси». Цей термін певним чином конкретизує і поняття 
«ліс», який сам по собі є комплексним природним ресур-
сом, що складається з багатьох компонентів та властиво-
стей. Саме лісові ресурси є тим об’єктом, з яким пов’язане 
лісокористування [9, с. 25]. Отже, лісові ресурси боліт – це 
ресурси, що розміщені на території боліт, які належать 
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до земель лісогосподарського призначення; виконують 
водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, 
рекреаційні, естетичні, виховні та інші функції та перебу-
вають під особливою охороною з боку держави, громадсь-
ких та міжнародних організацій.

Територія боліт багата на лісові ресурси, які 
представлені унікальною флорою та фауною, і вимагають 
особливого порядку їх раціонального використання. 

Використання лісових ресурсів боліт у законодавстві 
України не врегульовано, лише визначені загальні по-
ложення, що стосуються порядку використання лісових 
ресурсів. Лісовий кодекс України твердить, що викори-
стання лісових ресурсів може бути двох видів – загальне 
та спеціальне, тому використання лісових ресурсів боліт 
може бути двох видів – загальне та спеціальне, з урахуван-
ням специфіки та особливостей боліт.

На території боліт, які перебувають у державній, 
комунальній власності та у приватній власності тільки за 
згодою власника, громадяни можуть безоплатно без видачі 
спеціального дозволу збирати для власного споживання 
дикорослі трав’яні рослини, квіти, ягоди, горіхи, гриби, 
очерет, хвощ, пухівку, журавлину тощо. 

Спеціальне використання лісових ресурсів боліт може 
здійснюватися в порядку спеціального використання 
лісових ресурсів, яке регулюється законодавством України. 
Йому притаманні такі види спеціального використання 
лісових ресурсів, які передбачені в чинному законодавстві 
України: заготівля другорядних лісових матеріалів; побічні 
лісові користування; використання корисних властивостей 
лісів для культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортив-
них, туристичних та освітньо-виховних цілей, потреб мис-
ливського господарства, проведення науково-дослідних 
робіт. Спеціальне використання лісових ресурсів боліт 
здійснюється на території боліт, які виділяються для цієї 
мети без надання їх у приватну власність. Слід розуміти, 
що фізичні та юридичні особи, яким виділили болото для 
спеціального використання лісових ресурсів здійснюють 
вплив не тільки на лісові ресурси боліт, але і на земельну 
ділянку, на якій розташоване це болото та взаємопов’язані 
його природні компоненти  –  вода, торф, флора та фауна. 
Тому у рамках спеціального використання лісових ресурсів 
боліт треба враховувати специфіку боліт та посилену їх 
охорону з боку держави, громадських та міжнародних 
організацій. 

Болотам притаманна своєрідна болотна рослинність та 
фауна, які вимагають бережного та раціонального їх вико-
ристання. Флора боліт включає харчові та лікарські росли-
ни. Завдяки великому різноманіттю болотних угідь Україна 
має значні ресурси водолюбних птахів, серед яких у різні 
пори року зустрічаються рідкісні зникаючі види. Тому осо-
бливо важливу флору та фауну боліт слід віднести до скла-
ду природно-заповідного фонду України  –  національної 
природної скарбниці, де під державною охороною будуть 
зберігатися рідкісна болотна рослинність та унікальні 
представники тваринного світу. Використання болотної 
рослинності та фауни в Україні може здійснюватися на 
підставі законів України «Про рослинний світ» та «Про 
тваринний світ». Ці закони України твердять, що вико-
ристання болотної рослинності та фауни може бути двох 
видів – загальне та спеціальне.

Відповідно до ч. 1 ст. 9 Закону України «Про рослин-
ний світ» [10] у порядку загального використання при-
родних рослинних ресурсів громадяни можуть збирати 
лікарську і технічну сировину, квіти, ягоди, плоди, гриби 

та інші харчові продукти для задоволення власних потреб, 
а також використовувати ці ресурси в рекреаційних, оздо-
ровчих, культурно-освітніх та виховних цілях. 

Спеціальне використання болотної рослинності може 
здійснюватися в порядку спеціального використання при-
родних рослинних ресурсів, яке регулюється законодав-
ством України. Йому притаманні такі види спеціального 
використання природних рослинних ресурсів, які 
передбачені у чинному законодавстві України: збирання 
лікарських рослин; заготівля живиці; заготівля кори, лубу, 
деревної зелені, деревних соків тощо; збирання квітів, ягід, 
плодів, горіхів, насіння, грибів, лісової підстилки, очерету 
тощо; заготівля сіна; випасання худоби.

Фауністичним законодавством досить детально 
врегульовані питання використання об’єктів тваринного 
світу. Загальне використання об’єктів тваринного світу на 
території боліт дозволено без вилучення їх із природного 
середовища, руйнування їхнього житла чи споруд (нір, ха-
ток, гнізд, лігв, мурашників, бобрових загат тощо), пору-
шення середовища існування тварин, погіршення умов їх 
розмноження, а також без знищення тварин. Всі інші види 
діяльності щодо використання диких тварин на території 
боліт здійснюються на підставі спеціального використан-
ня об’єктів тваринного світу відповідно до Положення 
про порядок видачі дозволів на спеціальне використання 
природних ресурсів, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 10 серпня 1992 р., № 459 [11]. 

Висновки. У законодавстві Україні доцільно виділити 
такі види використання природних ресурсів боліт:

1) використання боліт для розробки родовищ торфу;
2)  водокористування на території боліт;
3) використання лісових ресурсів боліт;
4) використання болотної рослинності та фауни.
Оскільки болото є цілісним природно-територіальним 

комплексом, який складається із земельної ділянки та 
взаємопов’язаних з нею природних компонентів  –  води, 
торфу і притаманних їй флори та фауни, то використання 
природних ресурсів боліт має здійснюватися з урахуван-
ням їх специфіки. 

Громадяни та юридичні особи, які використовують бо-
лото, зобов’язані дотримуватися обов’язків, що закріплені 
у чинному законодавстві України щодо збереження, 
відтворення болота, підтримання його в належному стані, 
необхідному для забезпечення його цільового викори-
стання. Необхідно знати та пам’ятати, що при розробці 
родовищ торфу, водокористуванні, використанні лісових 
ресурсів боліт значний вплив на болота або вилучення їх 
компонентів може призвести до їх повного знищення та по-
рушення гідрологічного балансу певного ряду місцевості, 
а також, у результаті, до екологічної катастрофи.

 Очевидною є необхідність розробки єдиного 
уніфікованого правового режиму та системного підходу 
до правового регулювання використання боліт в Україні, 
які є не лише об’єктами використання і джерелами цінної 
органічної сировини, але й унікальними природними утво-
реннями, що виконують важливі біосферні функції. З цією 
метою слід розглядати у законодавстві України передачу 
в користування цілісного об’єкта – болота і використання 
його природних ресурсів.
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ПІДСТАВИ НАБУТТЯ ТА ПРИПИНЕННЯ 
ПРАВА ВЛАСНОСТІ НА ВІДХОДИ В УКРАЇНІ

Роман ЦАЛИН,
здобувач кафедри екологічного права 

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

SUMMARY
This article is devoted to the research of the grounds of emergence  and termination of title to waste under the laws of Ukraine. 

The position that the waste inherent such a characteristics as tradable as objects of title has been proved. The features of tradable 
of waste as objects of title to waste have been analyzed. The grounds of emergence of title to waste by original and derivatives 
recipients are studied. The features of emergence of title to waste by individuals, legal persons of public and private law have 
been considered. The general grounds for termination of title related to waste have been considered as well as special grounds for 
termination of title to such specific kind of objects of title as waste.

Key words: waste, title, grounds of emergence and termination of title to waste, grounds of termination the title to waste.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню підстав виникнення та припинення права власності на відходи за законодавством 

України. Доводиться позиція, що відходам властива оборотоздатність як об’єктам права власності. Аналізуються 
особливості оборотоздатності відходів як об’єктів права власності. Досліджуються підстави набуття права власності 
на відходи первісними та похідними набувачами. Аналізуються особливості виникнення права власності на відходи 
у фізичних осіб, юридичних осіб публічного та приватного права. Розглядаються загальні підстави припинення пра-
ва власності, що відносяться до відходів, а також розглядаються спеціальні підстави припинення права власності, які 
властиві тільки такому специфічному об’єкту права власності, як відходи. 

Ключові слова: відходи, право власності, підстави виникнення права власності на відходи, підстави припинення 
права власності на відходи.

Постановка проблеми. На сьогодні проблемою 
всієї світової спільноти є проблема захисту на-

вколишнього природного середовища. З кожним ро-
ком зі збільшенням темпів промислового виробництва, 
збільшенням кількості транспортних засобів, вирубуван-
ням лісів, безконтрольним використанням інших природ-
них ресурсів та у зв’язку із іншими чинниками суттєво 
погіршується стан навколишнього природного середо-
вища, що підтверджується багатьма дослідженнями у 
сфері екології. Має місце збільшення забруднення та 
збільшення кількості відходів. При цьому послідовна дер-
жавна політика у сфері захисту навколишнього природно-
го середовища, у сфері контролю над його забрудненням 
та у сфері поводження з відходами має місце далеко не в 
усіх країнах світу. До таких країн, зокрема, відноситься й 
Україна.

Одним із недоліків правового регулювання України у 
сфері поводження з відходами є відсутність чіткого визна-
чення на нормативно-правовому рівні статусу відходів як 
об’єкту права власності із визначенням відповідальності 
власників таких відходів своїх обов’язків з їх правильно-
го та безпечного використання, переробці та утилізації за 
необхідністю.

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про відходи» 
відходи виступають специфічним об’єктом права власності. 
Як випливає із положень цього нормативно-правового акта, 
відходи можуть перебувати у державній, комунальній та 
приватній власності. Крім того, законодавство передбачає 
процедуру виявлення, обліку та поводження із безхазяй-
ними відходами. Однак значний обсяг відносин, що вини-
кають, змінюються та припиняються у процесі реалізації 
фізичними та юридичними особами, органами державної 

влади чи органами місцевого самоврядування правочин-
ностей власника щодо відходів на сьогодні в Україні на 
нормативно-правовому рівні не врегульований. Зокрема 
чітко не визначено підстави набуття та припинення права 
власності на відходи.

Стан дослідження проблеми. Необхідно відзначити, 
що особливості правового режиму відходів як об’єкту 
права власності наукою екологічного права України не 
вивчалися. Питання правового забезпечення поводжен-
ня з небезпечними відходами розглядалися в роботах  
Н.О. Максіменцевої, правове регулювання поводжен-
ня з побутовими відходами в Україні вивчалося В.О. 
Юрескулом, особливості правового регулювання пово-
дження з радіоактивними відходами досліджені в роботі  
О.Ю. Кронди. Міжнародно-правове регулювання по-
водження з відпрацьованим ядерним паливом та 
радіоактивними відходами розглядалось А.В. Запороз-
чуком. Особливості поводженням з твердими відходами 
з точки зору економіки були досліджені в кандидатських 
дисертаціях М.В. Абрамової, Р.З. Берлінга, О.В. Горобець, 
Т.М. Довгої, І.С. Дулина, О.П. Ігнатенко, М.С. Самойлік, 
Н.О. Хижнякової, С.Г. Шунтової, питання організаційно-
економічного забезпечення підвищення ефективності по-
водження з відходами розглядала В.О. Трофимчук.

Метою статті є визначення підстав набуття та при-
пинення права власності на відходи за чинним законодав-
ством України.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 1 За-
кону України «Про відходи» [1] відходами є будь-які речо-
вини, матеріали і предмети, що утворилися у процесі ви-
робництва чи споживання, а також товари (продукція), що 
повністю або частково втратили свої споживчі властивості і 
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не мають подальшого використання за місцем їх утворення 
чи виявлення і від яких їх власник позбувається, має намір 
або повинен позбутися шляхом утилізації чи видалення.  
У ст. 8 цього ж нормативно-правового акта зазначається, 
що відходи є об’єктом права власності.

Суб’єктами права власності на відходи є громадяни 
України, іноземці, особи без громадянства, підприємства, 
установи та організації усіх форм власності, територіальні 
громади, Автономна Республіка Крим і держава. Слід за-
уважити, що Закон містить окремо поняття «власник 
відходів» – фізична або юридична особа, яка відповідно до 
законів володіє, користується і розпоряджається відходами, 
що є вужчим за поняття суб’єкта права власності на відходи.

Суб’єкти права власності володіють, користуються і 
розпоряджаються відходами в межах, визначених законо-
давством. Право власності на відходи може переходити від 
однієї особи до іншої в порядку, передбаченому законом. 

Враховуючи те, що спеціального нормативно-правово-
го акта, який би регулював відносини із реалізації права 
власності на відходи в Україні немає, можна прийти до 
висновку, що регулювання відносин власності на відходи 
в Україні здійснюється, перш за все, Цивільним кодексом 
України [2].

Правовідносини власності виникають, видозмінюються 
та припиняються за наявністю певних юридичних фактів, 
які звичайно розглядаються як підстави виникнення та 
припинення права власності [3, с. 204–205].

Відповідно до ст. 328 Цивільного кодексу України право 
власності набувається на підставах, що не заборонені зако-
ном, зокрема із правочинів. Право власності вважається набу-
тим правомірно, якщо інше прямо не випливає із закону або 
незаконність набуття права власності не встановлена судом [2].

Деякі науковці вважають неприпустимим ототожнен-
ня підстав та способів набуття права власності. І.А. Спа-
сибо зазначає, що підстави та способи набуття мають пра-
вове значення щодо правонабуття. Так, підставою набуття 
права власності є юридичний факт, з яким пов’язується 
виникнення зобов’язальних правовідносин (договір), а 
способом набуття права власності  –  юридичний факт, з 
яким пов’язується виникнення права власності (традиція, 
державна реєстрація тощо). Первісним та похідним має 
вважатися правонабуття, а не підстави та способи на-
буття права власності, адже поняття правонабуття шир-
ше за останні та вміщує їх. Правонабуття неможливе без 
підстав та способів, необхідних для цього [4, с. 13].

Ч.Н. Азімов зазначає, що підстави виникнення права 
власності іменуються титулами власності, які набуваються 
різними способами. Поширеною є класифікація способів 
набуття прав власності на первісні та похідні. До первісних 
належать способи, при яких право власності на річ виникає 
вперше або незалежно від права попереднього власника 
на цю річ, або незалежно від його волі. До них відносять: 
виробництво або переробку речей (специфікацію), 
змішування та приєднання речей, відділення плодів, 
заволодіння, конфіскацію, реквізицію, знахідку, скарб, без-
хазяйне майно і т.і. До похідних належать такі підстави, при 
яких набуття права власності даною особою засновується 
на праві попереднього власника. При переході права 
власності має місце правонаступництво, оскільки права на 
придбану в похідний спосіб річ, по суті, такі, якими вони 
були у попереднього власника [3, с. 206].

І.А. Спасибо виділяє три групи правонабуття на майно:
1) яке має власника (до цієї групи можна віднести (а) 

правочини; (б) таку подію, як смерть особи з відповідним 

набором юридичних фактів, необхідних та достатніх для 
набуття права власності спадкоємцями; (в) реорганізацію 
юридичної особи);

2) яке хоч й існувало, але права власності на це майно ні 
у кого не було, або власник якого невідомий, або від якого 
власник відмовився чи втратив право власності;

3) особи якого раніше не існувало, а отже, воно не мало 
власника (на нову річ, в тому числі на плоди та виготовле-
ну продукцію тощо) [4, с. 13]. 

По-перше, розглянемо підстави набуття права власності 
на майно, яке вже має власника. Відповідно до ст. 8 Закону 
України «Про відходи» право власності на відходи може 
переходити від однієї особи до іншої в порядку, передба-
ченому законом. Отже, відходи наділені оборотоздатністю. 
Зважаючи на те, що суб’єктами права власності на відходи 
є громадяни України, іноземці, особи без громадянства, 
підприємства, установи та організації усіх форм власності, 
територіальні громади, Автономна Республіка Крим і дер-
жава (ст. 9 Закону України «Про відходи»), право власності 
на відходи може виникнути у зазначених суб’єктів вперше 
або може переходити від одного суб’єкта до іншого [1].

На думку І.А. Спасибо, набуття права власності 
взаємопов’язане з його припиненням в іншої особи. При 
цьому процеси набуття та припинення права власності 
в основному відбуваються одномоментно. Набуття пра-
ва власності пов’язане і з правонаступництвом, яке є 
критерієм для розуміння первісного та похідного набуття 
права власності [4, с. 11].

Вважаємо, що відходи можуть виступати предметом 
різного роду правочинів (договори купівлі-продажу, міни, 
дарування та ін.) 

І.Р. Калаур вважає, що як юридична підстава ви-
никнення права власності договір має особливі ознаки, 
які вирізняють його від інших юридичних фактів, що 
є підставами набуття цього речового права: по-перше, 
цивілістичній науці не відомі інші правові конструкції, які 
б виражали погодження волі відчужувача і волі набувача на 
передачу останньому майна у власність; по-друге, договір 
є підставою набуття у власність майна, яке вже має власни-
ка; по-третє, договір є основою одночасно двох правових 
явищ: припинення права власності у відчужувача і виник-
нення цього права у набувача. Отож, договір є не тільки 
підставою виникнення права власності, але й правовим 
механізмом динаміки цього речового права від власника 
майна до його набувача [5, с. 9]. 

Отже, право власності на відходи може переходити від 
однієї особи до іншої. Проте щодо певних видів відходів 
встановлюються законодавчі обмеження. Так, стаття 34 
Закону України «Про відходи» встановлює вимоги щодо 
поводження з небезпечними відходами. До них належить 
положення щодо того, що всі небезпечні відходи за сту-
пенем їх шкідливого впливу на навколишнє природне 
середовище та на життя і здоров’я людини поділяються 
на чотири класи і підлягають обліку. Відповідний клас 
відходів визначається виробником відходів відповідно до 
нормативно-правових актів, що затверджуються централь-
ним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері санітарного та епідемічного 
благополуччя населення, за погодженням із центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері охорони навколишнього при-
родного середовища. Суб’єкт господарської діяльності, у 
власності або у користуванні якого є хоча б один об’єкт 
поводження з небезпечними відходами, зобов’язаний, 
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серед іншого, мати ліцензію на здійснення операцій у 
сфері поводження з небезпечними відходами (не підлягає 
ліцензуванню зберігання (накопичення) суб’єктом госпо-
дарювання утворених ним небезпечних відходів, якщо 
протягом року з дня утворення небезпечні відходи пере-
даються суб’єктам господарювання, що мають ліцензію на 
здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними 
відходами).

До поводження з небезпечними відходами допускають-
ся особи, які мають професійну підготовку, підтверджену 
свідоцтвом (сертифікатом) на право роботи з небезпеч-
ними речовинами, та не мають медичних протипоказань. 
Допуск працівників до роботи забезпечується відповідною 
посадовою особою підприємства, установи, організації.

Розміщення небезпечних відходів дозволяється лише у 
спеціально обладнаних місцях та здійснюється відповідно 
до ліцензійних умов щодо поводження з небезпечними 
відходами.

Провадження інших видів діяльності, не пов’язаних 
з поводженням з небезпечними відходами, на території, 
відведеній для їх розміщення, забороняється.

Підприємства, установи та організації  –  суб’єкти 
господарської діяльності, на території яких зберігаються 
небезпечні відходи, відносяться відповідно до закону до 
об’єктів підвищеної небезпеки.

Отже, не всі види відходів можуть знаходити-
ся у вільному обороті. Для набуття права власності на 
небезпечні відходи, суб’єкти потенційного права власності 
на цей вид відходів повинні відповідати низці критеріїв. 
Серед них: наявність відповідної ліцензії у суб’єктів, яким 
переходять відходи; наявність спеціально обладнаних 
місць для зберігання відходів; наявність працівників, які, 
відповідно до закону, можуть бути допущені до роботи з 
небезпечними відходами.

Стаття 9 Закону України «Про відходи» вказує, що 
територіальні громади є власниками відходів, що утво-
рюються на об’єктах комунальної власності чи знаходять-
ся на їх території і не мають власника або власник яких 
невідомий (безхазяйні відходи) [1].

Отже, підставою виникнення права власності 
територіальної громади на відходи є факт їх утворення 
на об’єктах комунальної власності або факт їх утворен-
ня на території відповідної територіальної громади та 
відсутність власника цих від’їздів. У першому випадку для 
виникнення права власності на відходи достатньо факту 
їх утворення на певних об’єктах. У другому випадку має 
місце фактичний склад: знаходження відходів на території 
територіальної громади та їх безхазяйність. 

Безхазяйні відходи підлягають обліку. Порядок виявлен-
ня та обліку безхазяйних відходів регулюється Порядком 
виявлення та обліку безхазяйних відходів, затвердженим 
постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.1998 р.  
№ 1217 [6]. Відповідно до зазначеного Порядку безха-
зяйними вважаються відходи, що не мають власника або 
власник яких невідомий. Підставами для здійснення про-
цедур визначення відходів та наступного їх обліку можуть 
бути: 1) повідомлення власників або користувачів земель-
них ділянок, на яких виявлено безхазяйні відходи; 2) звер-
нення (повідомлення) громадян, підприємств, установ 
та організацій, засобів масової інформації; 3) результати 
інспекційних перевірок центрального органу виконавчої 
влади, що реалізує державну політику зі здійснення дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишньо-
го природного середовища, раціонального використання, 

відтворення і охорони природних ресурсів, центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері санітарного та епідемічного благополуччя населен-
ня, державної санітарно-епідеміологічної служби, органів 
місцевого самоврядування. Заяви (повідомлення) про фак-
ти виявлення відходів розглядаються на черговому (поза-
черговому) засіданні постійно діючої комісії з питань по-
водження з безхазяйними відходами. За результатами своєї 
роботи комісія складає акт, який передається до місцевої 
державної адміністрації чи органу місцевого самовряду-
вання для вирішення питання про подальше поводжен-
ня з відходами. На підставі акта комісії місцеві державні 
адміністрації або органи місцевого самоврядування прий-
мають рішення щодо подальшого поводження з відходами 
та в разі необхідності порушують справу про притягнення 
до відповідальності осіб, винних у порушенні законодав-
ства про відходи, та відшкодування заподіяної шкоди.

Отже, із зазначеного вбачаємо, що для виникнен-
ня права власності на відходи у територіальної громади 
необхідно, щоб мав місце певний фактичний склад, до 
якого включається: утворення відходів на території певної 
територіальної громади; наявність заяви (повідомлення) 
або результату перевірок; розгляд постійно діючою 
комісією з питань поводження з безхазяйними відходами 
заяви (повідомлення); складання акта комісією; передання 
акта органам місцевого самоврядування. 

Аналогічна норма міститься у ст. 9 Закону України «Про 
відходи» і щодо виникнення права власності на відходи у 
держави [1]. Так, держава є власником відходів, що утво-
рюються на об’єктах державної власності чи знаходять-
ся на території України і не мають власника або власник 
яких невідомий (крім відходів, що належать до власності 
територіальних громад), а також в інших випадках, перед-
бачених законом. Від імені держави управління відходами, 
що є державною власністю, здійснюється Кабінетом 
Міністрів України відповідно до закону. 

Отже, виникнення права власності на відходи у держа-
ви виникає у разі: 1) наявності факту створення відходів 
на об’єктах державної власності; 2) наявності фактично-
го складу: утворення відходів на території держави (крім 
відходів, що належать до власності територіальних гро-
мад) та проходження процедури, описаної вище, тільки акт 
комісії передається до місцевої державної адміністрації, 
яка й приймає рішення щодо подальшого поводження з 
відходами.

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про відходи» 
перехід права власності на відходи може здійснюватись у 
процесі приватизації державних підприємств [1]. Так, у разі 
приватизації державних підприємств, внаслідок діяльності 
яких накопичено певні обсяги відходів, право власності 
на відходи та обов’язок щодо відшкодування заподіяної 
відходами шкоди здоров’ю людей, майну фізичних або 
юридичних осіб та навколишньому природному середови-
щу переходить до нових власників, якщо інше не перед-
бачено відповідно до закону умовами приватизації цих 
підприємств. Умовами приватизації може бути передбаче-
на солідарна відповідальність попереднього власника та 
власника приватизованого підприємства.

Стаття 1 Закону України «Про приватизацію держав-
ного майна» зазначає, що приватизація державного май-
на – це платне відчуження майна, що перебуває у державній 
власності, у тому числі разом із земельною ділянкою 
державної власності, на якій розташований об’єкт, що 
підлягає приватизації, на користь фізичних та юридичних 
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осіб, які можуть бути покупцями відповідно до цього Закону, 
з метою підвищення соціально-економічної ефективності ви-
робництва та залучення коштів для здійснення структурної 
перебудови національної економіки [7].

Стаття 5 цього ж нормативно правового акта вказує, 
що до об’єктів державної власності, що підлягають 
приватизації, належать, в тому числі, підприємства. 
Підприємствами є цехи, виробництва, дільниці, інші 
підрозділи (якщо в разі їх виділення у самостійні 
підприємства не порушується технологічна єдність вироб-
ництва з основної спеціалізації підприємства, із структу-
ри якого вони виділяються) як єдині майнові комплекси, 
до складу яких входять усі види майна, призначені для їх 
діяльності, що визначені Цивільним кодексом України, 
у тому числі разом із земельними ділянками державної 
власності, на яких вони розташовані [7].

Приватизація відбувається за певною регламентованою 
процедурою. Право власності при приватизації державного 
майна переходить від держави (державного підприємства) 
у приватну власність. 

Ю.В. Алданов виділяє особливу групу цивільно-
правових угод, внаслідок яких відбувається відчуження 
державного майна у власність юридичних і фізичних осіб. 
Такі правочини називаються приватизаційними, які законо-
давство наділяє всіма тими властивостями, що притаманні 
галузі цивільного права. На основі дослідження низки 
специфічних ознак (особливо визначене спеціальне зако-
нодавство; своєрідний суб’єктний склад; специфічні фор-
ма та порядок вчинення; особливі правові наслідки), що 
виокремлюють приватизаційні правочини в самостійний 
юридичний інститут, Ю.В. Алданов робить висновок, що 
приватизаційні правочини, по-перше, являють собою дії 
фізичних та юридичних осіб, спрямовані на набуття, зміну 
або припинення у них цивільних прав та обов’язків, а, по-
друге, підкоряються загальним правилам про легітимність 
таких дій і правосуб’єктності осіб, що їх здійснюють. На 
них поширюються загальні правила про форму вчинення 
правочинів [8, с. 13].

На нашу думку, варто погодитися з позицією Ю.В. Алда- 
нова щодо поняття приватизаційного правочину та зробити 
висновок, що приватизаційний правочин також є підставою 
виникнення права власності на відходи. 

Відповідно до ст. 11 Закону України «Про відходи» при 
зміні власника чи користувача земельної ділянки, на якій 
розміщені відходи, питання про право власності на відходи 
вирішується окремо, відповідно до закону [1]. Отже, зміна 
власника земельної ділянки не тягне за собою зміни пра-
ва власності на відходи, які на цій ділянці знаходяться. У 
цих випадках відходи можуть змінити власника на підставі 
правочину або іншій підставі.

Розглянемо основні підстави припинення права 
власності на відходи. Як вже зазначалося раніше, при 
переході права власності на відходи від одного суб’єкта 
до іншого на підставі договору в однієї сторони такого 
договору право власності на ці відходи виникає, а в іншої 
(відчужувача) – припиняється. Отже, однією з підстав при-
пинення права власності на відходи є укладання правочину 
(договору). У цьому випадку право власності на відходи 
не зникає взагалі, воно переходить до іншого суб’єкта, 
який може бути не кінцевим власником цих відходів. 
Тобто відходи можуть виступати предметом наступних 
правочинів.

Припинення права власності на відходи в одного 
суб’єкта може не тягти за собою виникнення такого права 

в іншого суб’єкта, тобто в цьому випадку право власності 
на відходи зникає, а відходи не можуть більше виступати 
предметом правочинів та право власності на них не може 
переходити від однієї особи до іншої на інших підставах. 

Виникнення таких підстав припинення права власності 
може не залежати від волі власника. Так, відповідно, до  
ст. 349 Цивільного кодексу України право власності на май-
но припиняється в разі його знищення [2]. Тобто підставою 
припинення права власності у такому випадку є подія (на-
приклад, пожежа). Проте варто зазначити, що необхідно 
відрізняти пожежу від умисного нищення майна (відходів) 
шляхом їх спалення. У цьому випадку при знищенні 
відходів має місце: 1) по-перше, воля особи; 2) по-друге, 
наслідки, а саме – відповідальність винуватої особи за по-
рушення екологічного законодавства, а також за знищення 
чужого майна.

Особливими підставами припинення права власності 
без правонаступництва щодо відходів є їх утилізація та 
видалення. Утилізацією відходів є їх використання як 
вторинних матеріальних чи енергетичних ресурсів. Ви-
даленням відходів є здійснення операцій з відходами, 
що не призводять до їх утилізації. Перелік операцій, що 
відносяться до видалення відходів, наводиться у додатку 
2 до Порядку ведення реєстру місць видалення відходів, 
затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України 
від 03.08.1998 р. № 1216 [9]. До таких операцій, зокре-
ма, відносяться: поховання в землі чи скидання на зем-
лю (наприклад, на звалище); обробка ґрунту (наприклад, 
біохімічний розклад рідких чи мулових відходів у ґрунті 
тощо); закачування на глибину (наприклад, вприску-
вання відходів відповідної консистенції у свердловини, 
соляні куполи природних резервуарів тощо); скидання 
у поверхневі водойми (наприклад, скидання рідких або 
мулистих відходів у котловани, ставки чи відстійні ба-
сейни тощо); скидання на спеціально обладнані звалища 
(наприклад, скидання в окремі відсіки з прокладкою і по-
верхневим покриттям, які ізолюють їх один від одного і 
від навколишнього середовища, тощо); кидання у водо-
йми, крім морів/океанів; скидання у моря/океани, в тому 
числі поховання на морському дні; біологічна обробка, 
не обумовлена в інших розділах цього додатку, яка при-
зводить до утворення кінцевих сполук чи сумішей, які 
потім видаляються будь-яким способом, зазначеним у 
цьому додатку; фізико-хімічна обробка, не обумовлена 
в інших розділах цього додатку, яка призводить до утво-
рення кінцевих сполук чи сумішей, які потім видаляються 
будь-яким способом, зазначеним у цьому додатку (розділ 
А) (наприклад, випарювання, сушіння, прожарювання, 
нейтралізація, осаджування тощо); спалювання на суші; 
спалювання в морі; постійне зберігання (наприклад, у 
спеціальних контейнерах у шахті тощо); змішування чи 
перемішування до початку будь-якої з операцій, зазначе-
них у цьому додатку; переупаковка до початку будь-якої з 
операцій, зазначених у цьому додатку; зберігання до будь-
якої з операцій, зазначених у цьому додатку.

Отже, усі зазначені вище операції (дії) є підставами 
припинення права власності на відходи без правонаступ-
ництва. Однак такі підстави можуть виникати законно за 
умови дотримання певних вимог. Зокрема стаття 33 За-
кону України «Про відходи» встановлює, що видалення 
відходів здійснюється відповідно до встановлених зако-
нодавством вимог екологічної безпеки з обов’язковим за-
безпеченням можливості утилізації чи захоронення залиш-
кових продуктів за погодженням з центральним органом 
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виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
санітарного та епідемічного благополуччя населення [1].

Зберігання та видалення відходів здійснюються в 
місцях, визначених органами місцевого самоврядування з 
врахуванням вимог земельного та природоохоронного за-
конодавства, за наявності дозволу на здійснення операцій 
у сфері поводження з відходами, в якому визначені види 
та кількість відходів, загальні технічні вимоги, заходи без-
пеки, відомості щодо утворення, призначення, методів 
оброблення відходів відповідно до встановлених умов їх 
зберігання.

Утилізація відходів тваринного походження на території 
України здійснюється спеціалізованими підприємствами 
(підрозділами) з утилізації відходів тваринного походжен-
ня і не може здійснюватися підприємствами, що виробля-
ють продукцію тваринного походження, призначену для 
споживання людиною, за винятком випадків здійснення 
такої діяльності спеціалізованими підрозділами з утилізації 
відходів тваринного походження.

Усі відходи тваринного походження, вироблені на 
території України, передаються їх виробниками на 
підприємства з їх утилізації. На території України може 
здійснюватися утилізація тільки тих відходів тваринного 
походження, що утворені в Україні. У разі, якщо неможливо 
встановити територіальне походження відходів тваринного 
походження, утилізація таких відходів може здійснюватися 
за рішенням надзвичайної протиепізоотичної комісії.

Також варто зазначити, що припинення права власності 
на відходи відбувається з правочинів. Так, право власності 
на відходи особи, яка відчужує відходи на користь іншої 
особи за договором, припиняється.

Так, право власності держави на відходи припиняється 
у разі приватизації державного підприємства, на території 
якого вони знаходяться. 

Висновки. В якості короткого підсумку вищевикладе-
ного можна визначити:

1. Відходи є особливим об’єктом права власності.
2. Відходи наділені оборотоздатністю, тобто право 

власності на відходи може переходити від одного суб’єкта 
до іншого.

3. Оборотоздатність деяких видів відходів є обмеже-
ною. Зокрема небезпечні відходи можуть змінювати влас-
ника за умови виконання низки умов, зокрема наявність у 
нового власника ліцензії, наявність місць для зберігання 
відходів тощо.

4. Відходи можуть мати первісних та похідних 
власників. У первісного власника право на певні відходи 
виникає вперше. До похідного ж власника право власності 
на відходи переходить за правонаступництвом.

5. Основними підставами виникнення права власності 
є: утворення відходів (виникають як об’єкт матеріального 
світу вперше); правочин (право власності виникає у набу-
вача); приватизація державного майна (право власності на 
відходи виникає у приватної особи); визнання відходів без-
хазяйними. 

6. Основними підставами припинення права власності 
на відходи є: їх знищення; утилізація; видалення (всі 
операції, що віднесені до видалення відходів); приватизація 
державного майна (право власності держави на відходи 
припиняється); правочини (право власності припиняється 
у відчужувача).
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SUMMARY
The article deals with some issues of criminal responsibility for not promised in advance concealment of crime (p. 1 art. 396 

C.C.) and objective analysis of its signs.
The social danger of the researched deliсt is to prevent in a proper time, disclose and detect crimes, to conduct complete quick 

and impartial investigation, to bring the guilty person to the criminal liability. The existence of this corpus of deliсt implements the 
principle of inevitability of criminal liability, helps to raise the level of legal awareness and legal culture of people.

The effectiveness of counteraction to this negative social phenomenon depends on implementation of the balanced complex of 
measures of the legal nature, development of legally-based proposals to improve corresponding provisions of current legislation.

Key words: misprision of crime, criminal liability, public danger.

АНОТАЦІЯ
У статті досліджуються окремі питання кримінальної відповідальності за заздалегідь необіцяне приховування злочи-

ну (ст. 396 КК), аналізуються його об’єктивні ознаки.
Суспільна небезпечність досліджуваного делікту полягає у перешкоджанні своєчасному виявленню та розкрит-

тю злочинів, проведенню повного, швидкого та неупередженого розслідування, притягненню винних до кримінальної 
відповідальності. Існування такого складу злочину спрямовано на реалізацію принципу невідворотності відповідальності 
за злочин, сприяє підвищенню рівня правосвідомості та правової культури населення.

Ефективність протидії цьому негативному соціальному явищу здебільшого залежить від застосування збалансованого 
комплексу заходів правового характеру, розробки науково-обґрунтованих пропозицій щодо вдосконалення відповідних 
положень чинного законодавства України. 

Ключові слова: приховування злочину, кримінальна відповідальність, суспільна небезпечність.

УГОЛОВНОЕ ПРАВО, 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО

Постановка проблеми. У зв’язку зі змінами, що 
відбуваються в усіх сферах суспільного життя 

України, у тому числі і в галузі боротьби зі злочинністю, 
все більшої актуальності набувають питання підвищення 
ефективності правових засобів та методів протидії діянням, 
які перешкоджають діяльності правоохоронних органів 
та суду щодо своєчасного виявлення та розслідування 
злочинів, притягнення винних до кримінальної 
відповідальності. Одним із таких діянь є заздалегідь 
необіцяне приховування злочину. Його суспільна 
небезпечність полягає в тому, що приховування ускладнює 
роботу правоохоронних та судових органів, перешкоджає 
розкриттю і розслідуванню злочинів і встановленню вин-
них осіб, негативно позначається на строках та якості досу-
дового розслідування та судового розгляду кримінальних 
проваджень, тим самим заважаючи реалізації завдань, що 
стоять перед кримінальним судочинством. У зв’язку з цим 
існує необхідність комплексного дослідження та вдоскона-
лення кримінально-правових засобів протидії заздалегідь 
необіцяному приховуванню злочину.

Стан дослідження проблеми. Теоретичним і практич-
ним питанням приховування злочину присвятили свої праці 
Г.І. Баймурзін, І.А. Бушуєв, Г.Б. Вітенберг, П.І. Гришаєв, 
П.Ф. Гришанін, М.І. Ковальов, О.М. Лемешко, М.І. Мель- 
ник, Б.Т. Разгильдієв, Н.Г. Радунцев, В.Г. Смірнов, 

М.Х. Хабібуллін тощо. Проте, незважаючи на чисельні 
дослідження зазначеної проблеми, й досі залишається чи-
мало дискусійних питань щодо об’єктивних ознак даного 
злочину, визначення кола діянь, за приховування яких по-
винна наставати кримінальна відповідальність.

Мета статті полягає у загальнотеоретичному 
дослідженні положень кримінального законодавства 
України, що встановлюють відповідальність за заздалегідь 
необіцяне приховування злочину, розробці пропозицій 
щодо вдосконалення відповідних кримінально-правових 
приписів. Для досягнення цієї мети було поставлено за-
вдання: розглянути об’єктивні ознаки злочину, передба-
ченого ч. 1 ст. 396 Кримінального кодексу України (далі 
− КК), проаналізувати, узагальнити теоретичні концепції 
щодо кола злочинів, приховування яких є кримінально-
караним, визначити доцільність криміналізації заздалегідь 
необіцяного приховування злочинів невеликої та середньої 
тяжкості.

Виклад основного матеріалу. У ч. 1 ст. 396 КК вста-
новлена відповідальність за заздалегідь необіцяне прихову-
вання злочину. Більшість фахівців в галузі кримінального 
права вважають, що юридична природа даного злочин-
ного діяння полягає в тому, що воно є видом причетності 
до злочину. Причетність до злочину − це така злочинна 
діяльність, яка пов’язана із вчиненням злочину іншою осо-
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бою, але не є співучастю у ньому [1, c. 169; 2, c. 143]. Проте 
така поведінка може бути суспільно небезпечною, тому що 
здатна істотно зашкодити діяльності суду, органів досудо-
вого слідства щодо своєчасного виявлення, припинення та 
розкриття злочинів [3, c. 167]. 

До основних об’єктивних ознак причетності, у тому 
числі і заздалегідь необіцяного приховування злочину, у 
науці кримінального права відносять: по-перше, наявність 
принаймні двох злочинів: «основного» («предикатного»), 
щодо якого має місце причетність, та «похідного» («на-
ступного») [4, c. 10–11]; по-друге, встановлення того, що 
основний (предикатний) злочин вчиняється іншою осо-
бою, без сприяння йому причетної особи. 

Згідно із положеннями ч. 1 ст. 396 КК кримінальна 
відповідальність настає за заздалегідь необіцяне прихо-
вування тяжкого або особливо тяжкого злочину. Отже, 
передусім, даний вид причетності має місце у разі, якщо 
здійснюється приховування лише окремого виду суспільно 
небезпечних протиправних діянь, а саме тих, що містять 
ознаки злочину. При цьому кримінальна відповідальність 
за таке приховування не залежить від форми вини преди-
катного злочину, тобто він може бути вчинений як умисно, 
так і з необережності. Нарешті, цей злочин має належати 
до діяння певної категорії тяжкості, а саме повинен бути 
тяжким або особливо тяжким злочином. 

Відповідно до ч. 4 ст. 12 КК тяжким злочином є злочин, 
за який передбачене основне покарання у виді штрафу в 
розмірі не більше двадцяти п’яти тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на 
строк не більше десяти років. Особливо тяжким злочином 
вважається такий, за який передбачене основне покаран-
ня у виді штрафу в розмірі понад двадцять п’ять тисяч не-
оподатковуваних мінімумів доходів громадян, позбавлення 
волі на строк понад десять років або довічне позбавлення 
волі (ч. 5 ст. 12 КК).

Таким чином, із приписів ст. 396 КК можна зро-
бити висновок, що КК України 2001 р. відмовився від 
закріплення у законі вичерпного переліку злочинів, 
заздалегідь необіцяне приховування яких є караним. Наразі 
кримінальна відповідальність за вчинення такого прихову-
вання пов’язана лише з певною категорією тяжкості пре-
дикатного злочину. 

Це зовсім інший підхід до криміналізації заздалегідь 
необіцяного приховування порівняно з попереднім КК 
України 1960 р., стаття 186 якого містила вичерпний 
перелік діянь, приховування яких вважалося злочином.

Порівняльний аналіз положень ст. 186 КК УСРС 1960 р.  
та ч. 1 ст. 396 КК України 2001 р. дає підстави для наступ-
них висновків:

– по-перше, внаслідок змін в об’єктивній стороні цьо-
го складу злочину, з одного боку, відбулося розширення 
меж делікту, а з іншого − декриміналізація окремих його 
проявів. Так, згідно із положеннями ст. 186 КК УРСР 1960 
р. предикатними діяннями закон визнавав лише ті, що 
вчинялися з умисною формою вини, за винятком одного 
делікту − порушення правил безпеки руху та експлуатації 
транспорту, вчиненої за обтяжуючих обставинах (ч. ч. 2, 
3 ст. 215 КК). Щодо положень ч. 1 ст. 396 КК, то чинне 
законодавство України до числа предикатних злочинів 
відносить значне коло діянь, вчинених з необережності. 

– по-друге, автоматичне посилення кримінальної 
відповідальності за заздалегідь необіцяне приховування 
(ст. 396 КК) відбулося за рахунок віднесення до предикат-
них злочинів значної кількості умисних діянь, приховуван-

ня яких за КК УРСР 1960 р. не визнавалось протиправним, 
наприклад, ст. 189 КК (вимагання, вчинене за обтяжуючих 
обставин), 289 КК (незаконне заволодіння транспортним 
засобом, вчинене за обтяжуючих обставин) тощо.

Разом з тим при співставленні положень ст. 186 КК УРСР 
1960 р. та ч. 1 ст. 396 КК України очевидно, що відмова від 
вичерпного переліку злочинів, заздалегідь необіцяне при-
ховування яких попередній КК відносив до неправомірних 
діянь, фактично призвело до декриміналізації окремих 
проявів такої поведінки. Зокрема чинний КК, на відміну від 
ст. 186 КК УРСР, не визнає злочином заздалегідь необіцяне 
приховування осіб, які здійснили: 1) публічні заклики до 
насильницької зміни чи повалення конституційного ладу 
або до захоплення державної влади (ч. 2 ст. 109 КК),  
2) зґвалтування (ч. 1 ст. 152 КК), 3) втечу з місця позбав-
лення волі або з-під варти (ст. 393 КК), 4) крадіжку, вчине-
ну повторно або за попередньою змовою групою осіб (ч. 2 
ст. 185 КК), 5) шахрайство, вчинене повторно або за попе-
редньою змовою групою осіб, або таке, що завдало значної 
шкоди потерпілому (ч. 2 ст. 190 КК) тощо.

Отже, у ч. 1 ст. 396 КК, порівняно з раніше діючим 
кримінальним законодавством України, відбулося 
одночасне посилення та пом’якшення кримінальної 
відповідальності за заздалегідь необіцяне приховування 
злочину. 

Такі концептуальні зміни щодо визначення видів преди-
катних злочинів у складі заздалегідь необіцяного прихову-
вання неоднозначно сприймаються в науці кримінального 
права. Останнім часом науковці все частіше порушують 
питання про доцільність використання замість тяжкості 
злочину інших критеріїв щодо визначення кола цих діянь. 
Так, А.Д. Макаров пропонує встановити кримінальну 
відповідальність за приховування особи, яка вчинила зло-
чин, що карається позбавленням волі [5, c. 93]. О.В. Понома-
ренко пропонує встановити кримінальну відповідальність 
за приховування усіх умисних злочинів [6, c. 8, 20].  
Г. С. Косякова вважає, що кримінально-караною повинна 
визнаватися будь-яка поведінка, незалежно від категорії 
тяжкості злочину, що приховується [7, c. 111]. Деякі автори 
з-поміж іншого рекомендують описати в кримінальному 
законі у консолідованій формі групи злочинів, при-
ховування яких тягне кримінальну відповідальність.  
В обґрунтування такої пропозиції зазначається, що 
подібне уточнення буде сприяти більш чіткому уявлен-
ню про регламентацію відповідальності за приховування, 
підняттю ефективності застосування цієї кримінально-
правової норми, посиленню її профілактичного значення 
[8, c. 174–175]. А. Савченко пропонує встановити додат-
кову кримінальну відповідальність за «зникнення з метою 
ухилитися від кримінального переслідування чи дачі пока-
зань», обґрунтовуючи це тим, що «це діяння стає пошире-
ним в Україні, оскільки чимало представників попередньої 
влади фігурують як підозрювані чи обвинувачені у 
кримінальних справах і через це вдаються до переховуван-
ня» [9, c. 154]. 

Вважаємо, що кожна з цих точок зору має право на 
існування, проте підхід, обраний законодавцем щодо 
визначення видів злочинів, за заздалегідь необіцяне при-
ховування яких настає кримінальна відповідальність, є 
найбільш обґрунтованим. Тяжкі та особливо тяжкі зло-
чини мають підвищений ступінь суспільної небезпеки, а 
тому їх своєчасне виявлення, розкриття та притягнення 
винних до кримінальної відповідальності є одним з основ-
них завдань правоохоронних органів та суду, вимагає від 
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держави не тільки суворої реакції щодо осіб, які їх вчи-
нили, а й до інших осіб, які перешкоджають своєчасному 
та повному розкриттю цих діянь, перешкоджають встанов-
ленню та притягненню до кримінальної відповідальності 
особи, що їх вичинила. До того ж завдяки такому форму-
люванню забезпечується лаконічність, стислість змісту 
кримінально-правових приписів. Віднесення злочинів до 
однієї категорії свідчить про їх певну відповідність за сту-
пенем суспільної небезпеки. Крім того, визначення у КК 
вичерпного переліку предикатних злочинів викликає пи-
тання щодо критеріїв, згідно з якими вони мають обирати-
ся. Тож, з нашої точки зору, підхід, згідно з яким законода-
вець відмовився від переліку злочинних діянь, заздалегідь 
необіцяне приховування яких визнається кримінально-
караним, є найбільш оптимальним. 

Проте, як зауважує Л.В. Лобанова, караність заздалегідь 
необіцяного приховування слід визначати не тільки з 
урахуванням тяжкості основного злочину. Підвищена 
суспільна небезпека предикатного злочину повинна бути 
не єдиною причиною встановлення відповідальності за 
його приховування, потрібно також приймати до уваги 
процесуальні моменти − особливості та ефективність роз-
криття злочинів [10, c. 101–102]. Поведінка приховувача 
заважає своєчасному та повному розкриттю злочинних 
діянь, допомагає злочинцю уникнути відповідальності, а 
отже, перешкоджає здійсненню правосуддя. Крім цього, 
такі дії стають на заваді реалізації потерпілим свого права 
на відшкодування заподіяної шкоди. 

Загальновизнаним у науці кримінального права є те, 
що необхідність у кримінально-правовій заборони певної 
поведінки обумовлена різними чинниками. Віднесення 
тих чи інших діянь до числа злочинних, у першу чер-
гу, пов’язано з їх суспільною небезпечністю. Суспільна 
небезпечність злочину полягає у його здатності заподіювати 
або створювати реальну можливість заподіяння істотної 
шкоди об’єкту кримінально-правової охорони. Суспільна 
небезпечність є об’єктивною властивістю злочину, яка не 
пов’язана із позицією законодавця. Її ступінь залежить від 
низки факторів, зокрема характеру та розміру заподіяної 
шкоди; способу, місця, обстановки вчинення діяння; фор-
ми вини тощо. Особливе місце серед цих чинників займає 
об’єкт посягання, який виступає одним із визначальних 
факторів криміналізації певної поведінки. Чим цінніший 
об’єкт, тим більш небезпечним, при інших рівних умовах, 
є посягання на нього [11, c. 74].

На наш погляд, заздалегідь необіцяне приховуван-
ня злочинів посягає на реалізацію органами досудового 
розслідування своїх повноважень у сфері розслідування 
злочинів, а судовими органами − у сфері реалізації права 
на всебічність, об’єктивність та повноту розгляду справи 
за цими злочинами. Звідси можна зробити висновок, що 
незалежно від тяжкості предикатного діяння, його при-
ховування перешкоджає своєчасному виявленню або роз-
криттю цього злочину з боку правоохоронних органів, 
сприяє уникненню відповідальності особі, що вчинила цей 
предикатний злочин. Отже, незалежно від виду та категорії 
тяжкості предикатного злочину, в разі його приховування 
порушуються відносини, які складаються у сфері досудо-
вого розслідування кримінального провадження. 

Як показує аналіз кримінально-правових положень, 
у КК України 25,9% злочинів відносяться до категорії 
невеликої тяжкості, 35,7% − це злочини середньої тяжкості, 
24,9% − тяжкі, 13,5 % − особливо тяжкі. Таким чином, доля 
тяжких та особливо тяжких злочинів становить менше 

половини (38,4%) від усіх суспільно небезпечних діянь, 
передбачених у КК України. Звідси можна зробити висно-
вок, що приховування більшості злочинів закон не визнає 
протиправним діянням. Але чи виправдана така позиція? 
Вважаємо, що ні. Уявляється, що навіть у випадку прихову-
вання злочинів невеликої та середньої тяжкості, поведінка 
особи перешкоджає проведенню досудового розслідування 
та здійсненню правосуддя. 

Також звертає на себе увагу той факт, що значна 
кількість предикатних діянь  –  це кваліфіковані скла-
ди злочинів. У зв’язку з цим приховування, наприклад, 
крадіжки, вчиненої з проникненням (ч. 3 ст. 185 КК), на-
сильницького грабежу (ч. 2 ст. 186 КК) чи зґвалтування, 
вчинене щодо неповнолітньої особи (ч. 3 ст. 152 КК) – це 
протиправні діяння, а проста крадіжка (ч. 1 ст. 185 КК), 
грабіж (ч.1 ст. 186 КК), зґвалтування (ч. 1 ст. 152 КК) – ні. 
Особа буде підлягати відповідальності за те, що надала 
допомогу у приховуванні транспортного засобу, слідів 
дорожньо-транспортної пригоди лише у випадку, якщо 
внаслідок цієї події були заподіяні тяжкі тілесні ушкоджен-
ня або смерть потерпілому (ч. ч. 2, 3 ст. 286 КК). Якщо ж 
внаслідок порушення правил дорожнього руху потерпілому 
було спричинено тілесні ушкодження середньої тяжкості 
(ч. 1 ст. 286 КК), можна відкрито надавати допомогу 
винній особі у приховуванні вчиненого, оскільки чинне 
законодавство не визнає таку поведінку протиправною. 
Отже, виходячи із правого принципу «дозволено все, що 
не заборонено законом» можна дійти висновку, що якщо 
закон не забороняє таку поведінку, то вона є правомірною. 
Проте навряд чи можна визнати правомірним діяння, 
яке перешкоджає реалізації завдань та функцій право-
суддя щодо захисту особи, суспільства та держави від 
кримінальних правопорушень, охорони прав, свобод та 
законних інтересів учасників кримінального проваджен-
ня, забезпечення швидкого, повного та неупередженого 
розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто 
вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до 
відповідальності в міру своєї вини тощо. 

Згідно з єдиним звітом Генеральної прокуратури України 
про кримінальні правопорушення по державі за січень–гру-
день 2014 р., 65,97% облікованих кримінальних правопору-
шень становили злочини невеликої та середньої тяжкості, 
в той час як 34,03% − тяжкі та особливо тяжкі злочини. 
Аналіз статистичних даних за окремими видами злочинів 
демонструє наступні показники. Так, за цей звітний період 
було зареєстровано 61,5% злочинів проти власності, які 
відносяться до невеликої та середньої категорії тяжкості. 
Четверте місце у структурі злочинності в Україні займа-
ють злочини проти безпеки руху та експлуатації транс-
порту, серед них 79,62% за досліджений період припадає 
на злочини невеликої та середньої тяжкості. Отже, пито-
ма вага серед усіх зареєстрованих злочинів приходиться 
на діяння, заздалегідь необіцяне приховування яких закон 
не визнає кримінально-протиправним [12]. Безумовно, не 
можна стверджувати, що усі ці діяння були пов’язані із їх 
заздалегідь необіцяним приховуванням. Проте високий 
рівень розповсюдженості даних деліктів та відсутність пра-
вових засобів протидії здійсненню перешкоджання їх вияв-
ленню, розкриттю, притягненню винних до кримінальної 
відповідальності може суттєво позначитися на діяльності 
правоохоронних органів та реалізації функції правосуддя.

На наш погляд, такий стан чинного законодав-
ства України викликає суттєві зауваження. Уявляється 
доцільним визнавати протиправним заздалегідь 
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необіцяне приховування злочину, незалежно від сту-
пеня його категорії тяжкості. Політика держави у сфері 
протидії злочинності та забезпечення законності перш 
за все повинна бути послідовною. Якщо поведінка осо-
би перешкоджає діяльності правоохоронних органів, не-
гативно впливає на виконання ними своїх повноважень, 
її правомірність не може залежати від того, який злочин 
підлягає приховуванню.

У літературі висловлена думка, що відповідальність 
за заздалегідь необіцяне приховування злочину не по-
винна ставитися у залежність від юридичної грамотності 
громадян. Стверджується, що незнання положень закону 
не повинно звільняти від відповідальності. У суспільстві 
має превалювати усвідомлення того, що факт приховуван-
ня злочину сам по собі є забороненим [13]. Вважаємо, що 
відповідальність за заздалегідь необіцяне приховування 
напряму має залежати від обізнаності особи щодо юри-
дичних ознак злочину, що приховується. Цей делікт є на-
вмисним, тому особа повинна усвідомлювати не тільки 
факт переховування злочинця чи знарядь, засобів вчинен-
ня злочину, слідів злочину тощо, а й мати уявлення про 
те, який саме злочин вона приховує, тобто усвідомлювати 
його належність до певної категорії тяжкості. Ігнорування 
цієї вимоги призведе до порушення фундаментального 
принципу кримінального права – відповідальності тільки 
за наявності вини та стане причиною об’єктивного став-
лення. Отже, відсутність чіткого усвідомлення ступеню 
тяжкості предикатного злочину повинна бути підставою 
для визнання діяння таким, що не містить ознак складу 
злочину. 

У той же час, на нашу думку, ступінь тяжкості преди-
катного злочину певним чином впливає на суспільну не-
безпеку дій приховувача, що має знайти своє відображення 
у правових засобах протидії таким діянням. На зв’язок між 
ступенями суспільної небезпеки предикатного злочину та 
поведінкою причетних осіб вказували різні науковці. На 
думку Г.І. Баймурзіна, ступінь тяжкості основного злочину, 
безумовно, підлягає врахуванню при визначенні ступеня 
небезпеки дій причетних осіб, оскільки злочин більшого 
ступеня тяжкості обумовлює відповідно більшу небезпеку 
причетних до нього осіб [14, c. 172].

Виходячи зі змісту санкції ч. 1 ст. 396 КК, заздалегідь 
необіцяне приховування тяжкого чи особливо тяжкого 
злочину визнається злочином середньої тяжкості. Отже, 
закон вважає, що приховування злочину відрізняється 
від предикатного злочину ступенем суспільної не-
безпеки, який є більш низьким. Звідси заздалегідь 
необіцяне приховування злочинів невеликої та середньої 
тяжкості за своїм ступенем тяжкості також повинне 
відрізнятися від злочинів, що приховуються. Тому вста-
новлення кримінальної відповідальності за заздалегідь 
необіцяне приховування злочинів цього ступеня тяжкості 
вбачається недоцільним, зважаючи на той факт, що самі 
по собі вони характеризуються незначним ступенем 
суспільної небезпечності, а, відповідно, і їх приховуван-
ня має ще більш низький рівень небезпеки [10, c. 101]. 
Тому вважаємо раціональною точку зору тих науковців, 
які висловлюються за встановлення адміністративної 
відповідальності за такі дії [13; 15, c. 204].

У правовій науці підкреслюється певна однорідність 
адміністративного та кримінального права [16], яка об-
умовлена не лише спільною належністю до системи 
публічного права, а й виконанням ними охоронної функції, 
яка є основною для обох галузей. Правову спорідненість 

адміністративного та кримінального права визнають і 
європейські юристи. Так, Європейський суд з прав люди-
ни при розгляді справи «Лутца» (LUTZ CASE) у своєму 
рішенні від 25 серпня 1987 р. зазначив, що мета існування 
адміністративного законодавства полягає в тому, щоб ви-
лучити дрібні правопорушення зі сфери кримінального за-
конодавства [17]. У той же час в рішенні у справі «Гуреп-
ка проти України» з огляду на свою усталену прецедент-
ну практику Європейський Суд з прав людини визнав за 
адміністративною відповідальністю кримінальну природу, 
оскільки адміністративний арешт, який був застосований 
на підставі КУпАП, є достатньо суровою санкцією щоб 
розглядати її як «кримінальну» [18].

Отже, між сферами адміністративного та кримінального 
права існує тісний взаємозв’язок. Проте найголовнішою 
відмежувальною ознакою злочину від адміністративного 
делікту є ступінь суспільної небезпеки вчиненого. У зв’язку 
з чим вбачається доцільним за заздалегідь необіцяне при-
ховування злочинів невеликої та середньої тяжкості вста-
новити адміністративну відповідальність. Вважаємо, 
що тим самим це надасть можливість посилити охорону 
відносин у сфері здійснення правосуддя. Така заборона 
матиме також значне превентивне значення, оскільки на-
дання допомоги злочинцю в уникненні відповідальності, 
незалежно від тяжкості вчиненого ним злочину, буде виз-
наватися протиправною поведінкою, а ступінь суворості 
цієї відповідальності залежатиме від характеру злочину, 
що приховується, та змісту умислу винної особи. До того ж 
вважаємо, що такий підхід певним чином вже використаний 
законодавцем при регламентації відповідальності за інші, 
суміжні діяння. Так, за відмову свідка від давання показань 
встановлена кримінальна відповідальність у ст. 385 КК. У 
той же час злісне ухилення свідка, потерпілого, експерта, 
перекладача від явки до органів досудового розслідування 
чи прокурора під час досудового розслідування є 
адміністративним деліктом (ст. 1854 КУпАП). За статтею 
185 КК настає кримінальна відповідальність за крадіжку. 
У випадках, якщо така крадіжка є дрібною  –  особа несе 
адміністративну відповідальність за ст. 51 КУпАП.

У юридичній літературі неодноразово піднімалося пи-
тання з приводу того, чи можуть вважатися кримінально-
караними незначні дії, спрямовані за заздалегідь необіцяне 
приховування злочину? Вважаємо, що допомога, яка 
надається злочинцю, повинна мати суттєвий харак-
тер, інакше такі дії потрібно визнавати малозначними  
[19, c. 28–32; 20, c. 93−97]. Так, сам факт надання їжі, незначної 
медичної допомоги, дозволу переночувати у помешканні 
та інші дії, які об’єктивно не можуть створити перешкод 
для виявлення злочинця чи злочину, потрібно визнавати 
малозначними відповідно до ч. 2 ст. 11 КК. У тому числі 
ст. 22 КУпАП, виходячи із висловлених вище пропозицій 
щодо встановлення адміністративної відповідальності 
за вчинення заздалегідь необіцяного приховування 
злочинів невеликої та середньої тяжкості. На наш погляд, 
відповідальність особи повинна наставати за таке прихо-
вування злочину, яке здатне істотно завадити розкриттю 
злочину та допомогти винному уникнути відповідальності 
за вчинене. Незначна допомога злочинцю у приховуванні 
злочину свідчить про відсутність суспільної небезпеки  
[21, c. 385].

Висновки. Виходячи з того, що заздалегідь необіцяне 
приховування злочину перешкоджає реалізації завдань та 
функцій правосуддя щодо захисту особи, суспільства та дер-
жави від кримінальних правопорушень, забезпеченню швид-
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кого, повного та неупередженого розслідування, вбачається 
необхідним визнавати протиправним приховування не тільки 
тяжких та особливо тяжких злочинів, а й злочинів невеликої 
та середньої тяжкості. У той же час, зважаючи на ступінь 
суспільної небезпечності останніх, доцільним є встановлення 
за їх вчинення адміністративної відповідальності. 
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SUMMARY
This article is devoted to the analyzes of the contribution of A.V. Groshev in the solution of a scientific problem of social 

conditioning of criminal and legal norm. It is considered the sentence scientists mechanism criminalization as a four-system 
interaction of the corresponding elements, as well as dedicated to its list of circumstances under which the criminal law should be 
recognized as effective in terms of legal awareness of citizens..
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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена анализу вклада А.В. Грошева в решение научной проблемы социальной обусловленности уголовно-

правовых норм. Рассмотрен предложенный ученым механизм криминализации как четырехуровневой системы взаимо-
действия соответствующих элементов, а также выделенный им перечень обстоятельств, при наличии которых уголовно-
правовую норму следует признавать эффективной с точки зрения правосознания граждан. 

Ключевые слова: уголовная ответственность, закон об уголовной ответственности, социальная обусловленность, 
криминализация, правосознание.

Постановление проблемы. Состояние исследова-
ния проблемы. Уголовное право должно соответ-

ствовать социальным реалиям [1, с. 3]. Проблема социаль-
ной обусловленности норм законодательства об уголовной 
ответственности относится к числу наименее разработан-
ных в отечественной уголовно-правовой науке. Отдельные 
ее аспекты еще в советский период исследовались Г.А. Зло-
биным, П.С. Дагелем, И.А. Зинченко, И.А. Исмаиловым, 
Д.А. Керимовым, Н.И. Коржанским, А.И. Коробеевым, 
В.К. Матвийчуком, В.В. Ореховым, В.В. Похмелкиным, 
П.С. Тоболкиным, П.А. Фефеловым, В.Д. Филимоновым, 
С.Г. Чаадаевым и другими учеными. После провозглаше-
ния независимости Украины определенное внимание во-
просам социальной обусловленности уделили Ю.В. Абаку-
мова, Д.А. Балобанова, В.И. Борисов, Л.П. Брич, С.Б. Гав- 
риш, С.В. Гизимчук, С.В. Гринчак, В.К. Грищук,  
А.В. Горностай, Н.А. Гуторова, Д.П. Евтеева, В.П. Емельянов,  
В.И. Касынюк, С.М. Мохончук, В.А. Навроцкий,  
Н.В. Нетеса, А.М. Орлеан, А.Э. Радутный, А.А. Светлич-
ный, М.В. Семыкин, П.В. Хряпинский, П.Л. Фрис и не-
которые другие. Собственная система обстоятельств, при 
помощи которых можно определить социальную обуслов-
ленность уголовно-правовых норм-запретов, также пред-
лагалась автором [2, с. 211–212].

Известно, что для качественного усовершенствования 
законодательства, необходимо учитывать историю реше-
ния соответствующего вопроса в науке. Интерес к про-
блемам социальной обусловленности закона, в том числе 
уголовного, возник в отечественном правоведении в нача-
ле 70-х гг. ХХ века. В эти годы ученые выделяли различное 
количество обстоятельств, подлежащих учету при реше-
нии указанного вопроса, а некоторые (Р.Р. Галиакбаров и 
В.И. Курляндский) прямо указывали на неисчерпаемость 
соответствующего перечня. Кроме того, правоведы по-
разному именовали их, называя «критериями», «основани-
ями», «принципами», «факторами», «условиями», «пред-

посылками», «признаками» и т.д. Следует отметить также, 
что П.С. Дагель первым из отечественных криминалистов 
стал выделять понятие высшего уровня иерархии, которое 
состоит из групп факторов. На его взгляд, это «условия» 
или «основания». Качественный прорыв в решении про-
блемы был осуществлен Г.А. Злобиным и С.Г. Келиной, 
которые в научной статье «Некоторые теоретические во-
просы криминализации общественно опасных деяний» 
(1978 г.) впервые стали отдельно выделять «принципы», 
«основания» криминализации, а также криминализацион-
ные поводы [3, с. 107–109]. Позднее Г.А. Злобин предло-
жил развернутую систему соответствующих принципов, 
однако монография, автором соответствующего раздела 
которой он был, вышла в свет в 1982 году, уже после смер-
ти ученого [4, с. 210–242].

Как это ни парадоксально, но в начале 1980-х гг. в 
исследованиях проблемы социальной обусловленности 
уголовного закона наблюдался определенный застой. Ни-
кто из исследователей, творивших в указанный период, 
не только не развил приведенные идеи Г.А. Злобина и  
С.Г. Келиной, но даже не счел возможным разделить их. 
Относительно наименования обстоятельств, подлежащих 
учету при определении социальной обусловленности, а 
также их количества, единства в науке не наступило. Вме-
сте с тем к позитивным приобретениям этого периода сле-
дует отнести выделение новых, ранее не известных, обсто-
ятельств, а также попытки их систематизации. В это время, 
кроме П.С. Дагеля, уже и В.Д. Филимонов, а также В.Н. Куд- 
рявцев выделяли понятия высшего уровня иерархии, обра-
зуемые группами факторов: на их взгляд, это «основания». 
Вторая половина 80-х гг. ХХ в. ознаменовалась определен-
ным прогрессом в решении исследуемой научной пробле-
мы (особенно сравнительно с первой половиной). Хотя в 
вопросах терминологии и количества необходимых факто-
ров ученые к согласию так и не пришли, но был сделан 
обоснованный вывод, что в большинстве случаев формули-
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ровать конкретные принципы криминализации теперь уже 
не приходится, так как большинство из них уже описано и 
сформулировано. Главную задачу правоведы того времени 
видели в том, чтобы построить рациональную и достаточ-
ную систему принципов криминализации, и, насколько это 
возможно, наиболее полно раскрыть содержание каждого 
принципа (фактора). Кроме того, в указанное время чис-
ло сторонников необходимости выделения понятий выс-
шего уровня иерархии пополнилось А.В. Кузнецовым, а 
о причинах криминализации отдельно писал Н.А. Беля-
ев. Интересный путь решения проблемы был предложен  
Н.Б. Алиевым, который ввел в научный оборот понятие 
«правотворческая ситуация», а его содержание раскрывал 
через совокупность факторов. Но, в отличие от П.С. Даге-
ля, В.Д. Филимонова, В.Н. Кудрявцева и иных ученных, ко-
торые определяли понятие высшего уровня иерархии, опи-
раясь на ранее установленные группы факторов, Н.Б. Али-
ев, наоборот, выделил понятие «проблемная правотворче-
ская ситуация» (или «ситуация, порождающая закон»), а 
уже потом раскрыл его содержание с помощью отдельных 
факторов, то есть пошел обратным путем познания – «от 
общего к конкретному». Кроме того, Н.Б. Алиев писал и о 
принципах уголовного правотворчества, указывая, что это 
понятие шире по содержанию, чем «принципы кримина-
лизации».

Оценивая опыт 1970–1980-х гг., следует отметить, что 
практически все ученые обращались к анализу проблемы 
социальной обусловленности уголовно-правовых норм на 
общетеоретическом уровне, а не в связи с рассмотрением 
отдельных норм или институтов уголовного законодатель-
ства. Переход к предметным исследованиям произошел в 
начале 1990-х гг. В это же время наметились две тенден-
ции в решении проблемы: первая группа ученых вела речь 
о криминализации (Л.П. Брич, С.Б. Гавриш, П.А. Крав-
ченко, В.К. Матвийчук), другая  –  непосредственно о со-
циальной обусловленности (В.И. Борисов, П.А. Воробей,  
И.А. Зинченко, Н.И. Мельник, В.И. Осадчий, В.Ю. Шеста-
ков). Более обоснованным, на наш взгляд, является второй 
подход. Дело в том, что криминализация касается обще-
ственно опасных явлений, которые еще не нашли своего 
законодательного закрепления (запрета), в то же время 
обоснование необходимости существования (сохранения) 
уже существующих норм находится за пределами понятия 
«криминализация» и должно быть исследовано в рамках 
теории социальной обусловленности закона об уголовной 
ответственности. Позитивные наработки указанного пе-
риода состоят, прежде всего, в том, что: 1) В.К. Грищук 
сформулировал определение социальной обусловленности 
уголовно-правовой нормы, отдельно писал об основаниях 
криминализации (и также дал свое определение этого по-
нятия), свойствах деяний, подлежащих криминализации, а 
также про критерии пределов криминализации; 2) В.И. Бо- 
рисов обоснованно подчеркнул, что, исходя из различия 
в видах, характере явлений, детерминирующих уголовно-
правовой запрет, факторы, которыми обосновывается су-
ществование (принятие) соответствующей нормы (группы 
норм), могут быть неодинаковыми как с точки зрения их 
количества, так и содержания каждого из них, а поэтому 
определение соответствующих факторов следует связы-
вать с предметом исследования; 3) кроме того, В.И. Бо-
рисов сделал обоснованный вывод о том, что отдельные 
факторы, возможность исследования которых относитель-
но определенного явления является теоретически допу-
стимой, могут лишь в незначительной мере или самым об-

щим образом характеризовать уголовно-правовой запрет, 
а поэтому практическое использование их для пояснения 
необходимости существования (принятия изменения или 
отмены) определенных норм УК вряд ли является целесо-
образным; 4) И.А. Зинченко в 1990 г. впервые в истории 
отечественной уголовно-правовой науки (как тогдашней  
УССР, так и всего Советского Союза) проанализировала 
социальную обусловленность отдельного института Об-
щей части уголовного права. Более подробно опыт пред-
шественников был рассмотрен автором в предыдущих пу-
бликациях [5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12].

Интересной в плане анализа опыта исследователей 
минувшего времени, на наш взгляд, является докторская 
диссертация А.В. Грошева «Функции правосознания в ме-
ханизме уголовно-правового регулирования», где в числе 
иных затрагиваются аспекты социальной обусловленно-
сти уголовно-правовых норм. Потому целью этой статьи 
является анализ соответствующих положений указанной 
работы.

Изложение основного материала. Как верно отмечает 
А.В. Грошев, проводимые в стране экономические и по-
литические преобразования и их криминогенные послед-
ствия требуют активизации фундаментальных уголовно-
правовых исследований по всем направлениям уголовной 
политики, повышения их эффективности и практической 
значимости [13, с. 3]. Эффективность новых уголовных 
законов, указывает правовед, во многом зависит от того, 
насколько они адекватно отражают существующие обще-
ственные отношения и соответствуют определенным 
принципам и основаниям криминализации [13, с. 4–5].

Понятие криминализации, на взгляд А.В. Грошева, сле-
дует рассматривать в двух взаимосвязанных аспектах: как 
процесс (механизм) и как результат установления либо от-
мены уголовно-правовых запретов. Ученый отмечает, что 
в основе криминализации и декриминализации в первом 
из названных аспектов лежит учет совокупности объек-
тивных и субъективных обстоятельств (факторов), позво-
ляющих научно обосновать допустимость и целесообраз-
ность установления или отмены, расширения или сужения 
пределов действия уголовно-правовых норм. Определяя 
различные факторы криминализации, правовед констати-
рует, что простое обозначение этих факторов и их различ-
ные классификации мало что дают для познания сложного 
механизма принятия уголовно-правового запрета. Поэтому 
неудивительно, что зачастую целый ряд факторов крими-
нализации при принятии нового уголовного закона по-
просту не учитывается, не проводится уголовно-правовое 
(криминологическое) прогнозирование эффективности его 
действия, не назначаются научные экспертизы законопро-
ектов и т.д. По мнению исследователя, необходим науко-
емкий и в то же время достаточно практичный механизм 
криминализации, который был бы не только воспринят 
общественным правосознанием, но и понятен законода-
телю. Отмечая, что он не претендует на освещение этой 
проблемы в окончательном виде, А.В. Грошев попытался 
сформулировать основные подходы к ее решению. При 
этом правовед указывает, что им учитывалась общая схема 
такого механизма, выработанная Г.А. Злобиным, и допол-
ненная другими учеными (в основе которой, как отмечает 
исследователь, лежит взаимодействие основания и пово-
да криминализации, их отражение в принципах крими-
нализации и реализация посредством таких принципов 
в оптимальной модели уголовно-правовой нормы, при 
построении которой необходимо также учитывать крите-
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рии криминализации, предложенные А.И. Коробеевым)  
[13, с. 22]. Исходя из этого, механизм уголовного право-
творчества представлен А.В. Грошевым как сложная струк-
турно-функциональная система различных элементов 
(факторов) криминализации, в которой выделяются четы-
ре основных уровня взаимодействия этих элементов, свя-
занных по типу нисходящего одностороннего подчинения 
(каждый последующий уровень подчинен предыдущему). 
На первом уровне – уровне социальной обусловленности 
уголовно-правового запрета  –  выявляются различные со-
циальные явления, относящиеся к общественному бытию 
и общественному сознанию и выступающие в качестве 
оснований криминализации. На втором – социально-про-
гностическом уровне – на основе социальных принципов 
криминализации определяется возможность и допусти-
мость установления уголовно-правового запрета. На тре-
тьем – технико-юридическом уровне – посредством систем-
но-правовых принципов криминализации определяются 
критерии криминализации и разрабатывается оптимальная 
юридическая модель уголовно-правовой нормы. Наконец, 
на четвертом, процедурно-законотворческом уровне, на ос-
нове специальных процедурных правил решаются вопросы 
принятия, опубликования и вступления в силу уголовного 
закона. Таким образом, заключает правовед, на первом 
уровне механизма уголовного правотворчества факторы 
криминализации принимают свойства (статус) оснований 
уголовно-правового запрета на втором – социальных прин-
ципов криминализации; на третьем – системно-правовых 
(общеправовых и уголовно-правовых) принципов, а также 
критериев криминализации, на четвертом – действуют про-
цедурные правила принятия уголовно-правовой нормы. 
Эти факторы криминализации, указывает ученый, образу-
ют четырехзвенную иерархию, где каждый нижестоящий 
фактор подчинен вышестоящему и не может учитывать-
ся вне связи с последними. В конечном итоге, по мнению  
А.В. Грошева, проблема механизма криминализации 
сводится к полному определению количества факторов 
на всех уровнях этого механизма и алгоритмизации их  
действия [13, с. 23].

Из изложенного следует, что А.В. Грошев: 1) является 
сторонником традиционного подхода к определению кри-
минализации: рассматривает ее как процесс и как резуль-
тат, 2) акцентирует внимание, что это понятие охватывает 
как установление, так и отмену уголовно-правовых запре-
тов, 3) указывает, что для познания сложного механизма 
принятия уголовно-правового запрета мало выявить влия-
ющие на процесс криминализации факторы и классифици-
ровать их. По мнению исследователя, необходим наукоем-
кий, и в то же время достаточно практичный механизм кри-
минализации, который был бы воспринят общественным 
правосознанием и понятен законодателю; 4) в основу пред-
ложенной правоведом модели криминализации положена 
прогрессивная, на наш взгляд, идея отдельного рассмо-
трения поводов, оснований и принципов криминализации, 
предложенная Г.А. Злобиным. Вместе с тем ученый пред-
лагает учитывать и критерии криминализации, выделен-
ные А.И. Коробеевым, однако считаем необходимым за-
метить, что перечня соответствующих обстоятельств он не 
приводит. В то же время на называются условия эффектив-
ности уголовно-правовой нормы, которые, на наш взгляд, 
учитывая позицию исследователя, и являются такими об-
стоятельствами, о чем будет указано ниже; 5) механизм 
уголовного правотворчества рассматривается как сложная 
структурно-функциональная система различных факторов 

криминализации, в которой ученый выделяет четыре ос-
новных уровня их взаимодействия: а) уровень социальной 
обусловленности уголовно-правового запрета, б) социаль-
но-прогностический уровень; в) технико-юридический; г) 
процедурно-законотворческий уровни; 6) одни и те же об-
стоятельства разновременно, по мнению правоведа, взаи-
модействуют на различных уровнях, выступая при этом то 
основаниями, то социальными или системно-правовыми 
принципами, а также критериями криминализации. Здесь, 
на наш взгляд, А.В. Грошев отходит от идей, высказанных 
Г.А. Злобиным и А.И. Коробеевым, последователем кото-
рых он себя называет. Указанные ученые ничего не писали 
о необходимости рассмотрения соответствующих прин-
ципов на различных уровнях. Кроме того, представляется 
крайне сомнительным тезис о том, что одно и то же об-
стоятельство может выступать в качестве основания кри-
минализации, ее социального, а также системно-правового 
принципа, и, кроме того, критерия. Исходя из определения 
этих понятий, данных Г.А. Злобиным и другими исследо-
вателями [14, с. 76; 15, с. 268–271; 16, с. 7; 17, с. 71–72] 
это видится невозможным. Следует также отметить, что на 
четвертом выделенном правоведом уровне, где решаются 
вопросы принятия, опубликования и вступления в силу 
уголовного закона, действуют, как он сам указывает, про-
цедурные правила принятия уголовно-правовой нормы.  
В связи с этим нам крайне затруднительно представить, 
что факторы криминализации выполняют функцию проце-
дурных правил. Это разные по своему содержанию поня-
тия. А поэтому говорить о взаимодействии факторов кри-
минализации на этом уровне, как это делает А.В. Грошев, 
на наш взгляд, не представляется возможным.

Применительно к предмету своего исследования, 
правовед пишет, что в числе оснований криминализации 
особое место занимает общественное правосознание. Его 
активная роль в решении уголовно-правотворческих задач 
обосновывается, на его взгляд, тем, что, с одной стороны, 
правосознание отражает общественные потребности в уго-
ловно-правовом регулировании конфликтных обществен-
ных отношений и обусловливает необходимость принятия 
новых, изменения действующих и отмену устаревших 
уголовных законов. Тем самым правосознание, познавая 
общественную опасность определенных деяний и требуя 
установления их уголовной наказуемости, выступает со-
циально-психологическим основанием уголовно-право-
вого запрета. С другой стороны, принятый уголовный 
закон оказывает обратное воздействие на общественное 
правосознание, которое оценивает его эффективность и 
выдвигает новые требования и предложения по его со-
вершенствованию. Практика уголовного правотворчества 
наглядно подтверждает, что уголовный закон, не «впитав-
ший» в себя положительные идеи общественного право-
сознания, противоречащий содержащимся в нем взглядам 
и представлениям, заранее обречен на неэффективность 
[13, с. 5]. Необходимость системного анализа правосозна-
ния в ряду других факторов криминализации обусловлена, 
по мнению А.В. Грошева, следующими моментами. Во-
первых, правосознание в системе факторов криминали-
зации занимает особое место. Оно отражает эту систему, 
оценивает другие факторы криминализации, определяет, 
какие из них являются основанием, обуславливающим 
принятие уголовно-правового запрета, а какие высту-
пают поводами криминализации, опосредует механизм 
перевода общественных потребностей в уголовно-право-
вом регулировании в норме уголовного права [13, с. 23].  



MARTIE 2015122

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Во-вторых, само правосознание, взаимодействуя с други-
ми факторами криминализации, играет неодинаковую роль 
на тех или иных уровнях (стадиях) правотворческого про-
цесса. В-третьих, в правотворческом процессе задейство-
ваны различные уровни (формы) правосознания, которые 
также находятся в определенном взаимоотношении и вза-
имодействии. В-четвертых, принятая уголовно-правовая 
норма как результат процесса криминализации, в которой 
в той или иной степени воплощена система факторов кри-
минализации, не действует изолировано от них. В част-
ности, она связана с правосознанием системой прямых и 
обратных связей.

Таким образом, отмечает А.В. Грошев, все многооб-
разие проявлений правосознания в механизме уголовного 
правотворчества имеет три основных значения: основа-
ние, критерий и цель криминализации. Правосознание 
как социально-психологическое основание криминализации 
представляет собой совокупность правовых идей и пред-
ставлений, содержащихся в общественном правосозна-
нии, отражающих негативные процессы, происходящие в 
материальной и духовной сферах жизни общества, и обу-
славливающие конфликтность общественных отношений. 
Основное значение правосознания как основания уголов-
но-правового запрета, на взгляд ученого, состоит в том, что 
правосознание общества является носителем и выразите-
лем вовне (в позитивной и негативной формах) определен-
ной общественной потребности в уголовно-правовой ре-
гламентации конфликтных (криминогенных) обществен-
ных отношений. Позитивные правовые идеи и взгляды 
отражают эту потребность, а негативные элементы (дефек-
ты правосознания), наряду с другими криминогенными 
факторами, детерминируют ее формирование. Названные 
элементы правосознания как основание криминализации 
(наряду с другими основаниями) учитываются  законода-
телем при обосновании уголовно-правового запрета и пре-
допределяют принятие решения о криминализации (декри-
минализации) определенного поведения. Правосознание 
как критерий криминализации, по мнению А.В. Грошева, 
представляет собой совокупность негативных свойств (де-
фектов) общественного, группового и индивидуального 
правосознания, детерминирующих тот или иной тип анти-
социальной ориентации (установки) коллективного или 
индивидуального поведения, подлежащих учету при кон-
струировании предусматривающей это поведение уголов-
но-правовой нормы [13, с. 24]. Исследователь подчерки-
вает, что современный законотворческий процесс как раз 
предполагает учет деформированного правосознания как 
критерия криминализации деяний [13, с. 24–25]. Негатив-
ные тенденции в развитии общественного правосознания, 
обусловленные социально-экономическим кризисом об-
щества, детерминировали появление новых форм преступ-
ности, ее организованность и профессионализм. Поэтому, 
наряду с позитивными уголовно-правовыми требованиями 
законопослушных граждан, эти негативные тенденции 
общественного правосознания предопределили необходи-
мость усиления борьбы с такими формами преступности и 
явились критерием криминализации ряда организованных 
форм преступного поведения. В то же время, после при-
нятия уголовно-правового запрета, правосознание, высту-
пив основанием, а затем критерием криминализации, само 
становится объектом уголовно-правового воздействия. 
Вступивший в силу уголовный закон посредством регуля-
тивной, превентивной и воспитательной функций, оказы-
вает обратное формирующее воздействие на общественное 

правосознание. Правосознание в таком значении не только 
входит непосредственно в систему факторов криминали-
зации, но и является целью всего механизма уголовного 
правотворчества (тогда лучше не правосознание, а повы-
шение уровня правосознания – А.П.) [13, с. 25].

На уровне уголовного правотворчества, как уже было 
отмечено, правосознание, как субъективный фактор кри-
минализации, имеет три основных значения: основание, 
критерий и цель криминализации. В связи с этим оно вы-
полняет общую правотворческую функцию, которая кон-
кретизируется в гносеологической функции, нормативно-
прогностической функции, функции правового моделиро-
вания и процедурно-законотворческой функции [13, с. 10]. 
Первой стадии уголовного правотворчества, выделяемой 
исследователем, соответствует гносеологическая функция 
правосознания, второй  –  нормативно-прогностическая, 
третьей  –  правового моделирования, четвертой  –  проце-
дурно-законотворческая. [13, с. 26]. Общественная опас-
ность как объективное свойство преступлений и преступ-
ности в целом рассматривается ученым как многогранная 
категория. Она отражает не только качественные (содер-
жательные) и количественные свойства общественных 
отношений как объекта посягательства, но и социальную 
природу данных общественных отношений, их внутренние 
противоречия, лежащие в их основе общественные (клас-
совые) интересы и потребности. Используя категорию «об-
щественная опасность» А.В. Грошев попытался ответить 
на вопросы: во-первых, как обнаруживает себя потреб-
ность в уголовно-правовом регулировании общественных 
отношений, и, во-вторых, каким образом и в какой форме 
она отражается и познается общественным правосознани-
ем. В связи с этим в понимании генезиса общественной 
опасности особое значение приобретает философская ка-
тегория «противоречие». Структурно-функциональный 
анализ социального противоречия и различных форм его 
проявления позволяет прийти к выводу, что свойство об-
щественной опасности является специфической формой 
(способом) возникновения и существования потребности 
в уголовно-правовом регулировании и способом ее по-
знания законодателем. Именно в связи с формированием 
этой потребности и ее отражением в общественном право-
сознании можно говорить об общественной опасности как 
основании криминализации. Тем самым правосознание 
выполняет свою гносеологическую функцию [13, с. 26].  
В результате ее осуществления в общественном право-
сознании возникают правовые идеи и представления об 
определенном поведении как полезном или вредном (опас-
ном), и, соответственно, должном или требующем запрета  
[13, с. 26–27].

Указанные соображения А.В. Грошева относительно 
правосознания позволяют сделать следующие выводы:  
1) ученый обосновывает особое место правосознания в 
числе факторов криминализации; 2) правосознание рассма-
тривается и в качестве основания, и в качестве критерия, и 
в качестве цели криминализации. В связи с последним счи-
таем необходимым заметить, что, исходя из приведенных 
выше четырех уровней взаимодействия факторов крими-
нализации, правосознание логично было бы рассматривать 
также в качестве социального, а также системно-правового 
принципа криминализации (3-й уровень), а также проце-
дурных правил (4-й уровень). Правовед совершенно спра-
ведливо, на наш взгляд, этого не делает, что свидетельству-
ет о невозможности учета одного и того же обстоятельства 
на всех четырех уровнях и служит аргументом против 



MARTIE 2015 123

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

предложенного им механизма криминализации; 3) право-
творческая функция правосознания подразделяется на гно-
сеологическую, нормативно-прогностическую, правового 
моделирования и процедурно-законотворческую; 4) при-
менительно к правосознанию категории «общественная 
опасность» корреспондирует его гносеологическая функ-
ция. При этом понятие общественной опасности раскры-
вается ученым при помощи философской категории «со-
циальное противоречие».

Приведенные положения относительно механизма уго-
ловного правотворчества и роли в нем правосознания по-
зволили А.В. Грошеву заключить, что эффективной, с точки 
зрения правосознания граждан, будет уголовно-правовая 
норма, которая: а) адекватно отражает характер и степень 
общественной опасности деяния; б) полно (беспробельно) 
описывает характер общественно опасного деяния; в) точно 
формулирует пределы действия нормы; г) содержит ясное и 
понятное описание основных (конститутивных) признаков 
запрещаемого или предписываемого поведения; д) имеет 
внутриотраслевую (уголовно-правовую) и межотраслевую 
(общеправовую) непротиворечивость; е) имеет адекват-
ную характеру и степени общественной опасности деяния 
санкцию. Далее ученый указывает, что все перечисленные 
свойства уголовно-правовой нормы в той степени, в какой 
они реализованы при описании запрета, позволяют субъекту 
более или менее точно воспринять цели этой нормы (волю 
законодателя) и руководствоваться ею в своем поведении 
[13, с. 28–29]. Указанные «свойства», на наш взгляд, и яв-
ляются теми обстоятельствами, которые следует учитывать 
законодателю при проектировании новой уголовно-право-
вой нормы. Очевидно, что из этих обстоятельств первые 
пять характеризуют процесс криминализации. Кроме того,  
А.В. Грошев указывает, что при «старении» уголовно-право-
вых норм, их недостаточной социальной обусловленности, 
уголовное право может стать тормозом в развитии обще-
ственных отношений, вызвать их деформацию и появление 
качественно новых форм преступности. Это позволяет сде-
лать вывод, что одним из факторов социальной обусловлен-
ности уголовно-правовых норм ученый считает их соответ-
ствие условиям жизни общества. При этом, рассматривая 
указанные «свойства» с точки зрения правосознания граж-
дан, остается открытым вопрос: существуют ли какие-то 
иные условия эффективности уголовно-правовой нормы, не 
связанные с правосознанием? Речь идет о тех обстоятель-
ствах, которые необходимо учитывать при конструировании 
соответствующих норм, но с точки зрения правосознания 
они принципиального значения не имеют. 

В связи с изложенным в предыдущем абзаце А.В. Гро-
шев находит небезупречными некоторые приемы и методы 
законодательной техники, реализованные при разработке 
Уголовного кодекса Российской Федерации 1996 г. В част-
ности, им критически оценивается беспрецедентное уве-
личение число норм превентивного действия, содержащие 
квалифицированные и особо квалифицированные составы 
с множеством квалифицирующих признаков. К числу дру-
гих проблем, возникающих при моделировании уголовно-
правовых норм, по мнению исследователя, относятся: 1) 
проблемы коллизий в уголовном праве, 2) пробелов уго-
ловно-правовых норм; 3) оценочных признаков уголовного 
закона; 4) законодательных приемов описания отдельных 
признаков составов преступлений; 5) соотношения в уго-
ловном законе регулятивно-охранительных норм и норм, 
имеющих другую юридическую природу (например, так 
называемых «компромиссных» норм) [13, с. 29–30].

На основании проведенного анализа А.В. Грошевым 
были обоснованы предложения по усовершенствованию 
законодательства, среди которых следует выделить необ-
ходимость законодательного закрепления принципов (кри-
териев) криминализации, а также определения и значения 
юридической ошибки [13, с. 11–12, 51–52].

Выводы. Подводя итог вкладу А.В. Грошева в реше-
ние проблемы социальной обусловленности закона об уго-
ловной ответственности, на наш взгляд, следует отметить 
следующее:

– механизм криминализации рассматривается ученым 
как четырехуровневая система, в которой на различных 
уровнях разновременно взаимодействуют одни и те же 
факторы, выступая при этом то основаниями, то социаль-
ными или системно-правовыми принципами, а также кри-
териями криминализации; 

– к числу указанных уровней относятся: уровень со-
циальной обусловленности уголовно-правового запрета, 
социально-прогностический, технико-юридический и про-
цедурно-законотворческий уровни;

– перечня соответствующих факторов правовед прямо 
не называет. О его позиции относительно них можно судить 
по условиям эффективности уголовно-правовой нормы (с 
точки зрения правосознания граждан). Кроме того, ученый 
указывает на необходимость соответствия норм условиям 
жизни общества, что, на наш взгляд, также является об-
стоятельством, подлежащим учету при принятии решения 
об установлении (сохранении, отмене) таких норм. Пред-
ставляется логичным, что, будучи ограниченным предме-
том своего исследования, каких-либо иных обстоятельств 
ученый не приводит;

– исследователь называет себя последователем Г.А. Зло- 
бина, хотя предложенный им механизм криминализации не 
в полной мере отвечает позиции указанного правоведа;

– приведенные соображения позволили А.В. Грошеву 
критически оценить некоторые приемы и методы законо-
дательной техники, использованные при разработке Уго-
ловного кодекса Российской Федерации 1996 г., выделить 
проблемы, возникающие при моделировании уголовно-
правовых норм, а также сформулировать предложения de 
lege ferenda;

– правосознание как субъективный фактор криминали-
зации, на взгляд А.В. Грошева, имеет три основных значе-
ния: основание, критерий, цель криминализации, и выпол-
няет правотворческую функцию, которая подразделяется 
на гносеологическую, нормативно-прогностическую, пра-
вового моделирования и процедурно-законотворческую. 
Эти функции соответствуют четырем выделенным ученым 
стадиям механизма уголовно-правового регулирования;

– общественная опасность как многогранная категория 
отражает не только свойства общественных отношений 
как объекта посягательства, но и их социальную природу. 
Для понимания генезиса понятия общественной опасности 
правовед использует философскую категорию «социаль-
ное противоречие».

Изложенное позволяет заключить, что позитивные 
аспекты позиции А.В. Грошева с точки зрения развития те-
ории социальной обусловленности состоят, на наш взгляд, 
в следующем: 1) предложена оригинальная идея механиз-
ма криминализации как четырехуровневой системы вза-
имодействия соответствующих элементов; 2) приведена 
система обстоятельств, при наличии которых уголовно-
правовую норму следует признавать эффективной с точки 
зрения правосознания граждан; 3) высказана идея о необ-
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ходимости законодательного закрепления принципов (кри-
териев) криминализации, а также определения и значения 
юридической ошибки; 4) предложен подход к пониманию 
общественной опасности с помощью категории «социаль-
ное противоречие».

Указанные положения могут быть использованы при 
формировании современной теории социальной обуслов-
ленности закона об уголовной ответственности.

Перспективами дальнейших разработок в этом направ-
лении является анализ позиций других правоведов, с це-
лью выявления позитивного опыта, который может быть 
использован при создании методики криминализации об-
щественно опасных деяний.
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ТАКТИКО-ПСИХОЛОГІЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОБШУКУ 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ
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кандидат юридичних наук, асистент кафедри правосуддя юридичного факультету 

Київського національного університету імені Тараса Шевченка

SUMMARY
In the article the expedience of application of psychological knowledge in the process of making of such investigation action 

as search had being argued, the concept of compulsion as its dominant feature has being described, tactic-psychological principles 
of its conduction had being analyzed, it was defined how individual-psychological peculiarities of searched person influence 
on its results and the proposals concerning improvement of practice of realization of opportunities of tactic devices, based on 
psychological knowledge, were offered. The author has paid separate attention to the researching of tactic devices of counteraction 
neutralization which law enforcement authorities meet during the conduction of search.

Key words: criminal proceeding, criminalistic tactics, investigation (search) action, search, tactic device, psychological 
knowledge.

АНОТАЦІЯ
У статті обґрунтовано доцільність застосування психологічних знань при проведенні такої слідчої (розшукової) дії, як 

обшук, охарактеризовано поняття «примус» як його домінантної ознаки, проаналізовано тактико-психологічні засади його 
проведення, визначено, яким чином на його результати впливають індивідуально-психологічні особливості особистості 
обшукуваного та висловлено пропозиції стосовно удосконалення практики реалізації тактичних прийомів, заснованих 
на даних психології, при проведенні зазначеної слідчої (розшукової) дії. Окрему увагу автор присвятила дослідженню 
тактичних прийомів нейтралізації протидії, яка чиниться працівникам правоохоронних органів у ході проведення обшуку.

Ключові слова: кримінальний процес, криміналістична тактика, слідча (розшукова) дія, обшук, тактичний прийом, 
психологічні знання.

УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС, КРИМИНАЛИСТИКА

Постановка проблеми. У юридичній науці за умов 
здійснення судово-правової реформи триває на-

полегливий пошук найбільш раціональних форм, методів 
і прийомів розкриття та розслідування злочинів, за-
безпечення слідчих належними науково-методичними, 
організаційними й тактичними засобами для ефективного 
та успішного здійснення покладених на них професійних 
обов’язків. Водночас успішне вирішення слідчим по-
ставлених завдань потребує не лише бездоганного знан-
ня норм права та особливостей їх практичної реалізації, 
а й вимагає застосування положень інших наук, зокрема 
психології. А тому дослідження проблем застосування 
психологічних знань у тактичному забезпеченні окремих 
слідчих (розшукових) дій відповідає сучасним завданням 
науки криміналістики та запитам слідчої практики. 

Стан дослідження проблеми. Тактико-психологічні 
засади обшуку досліджувалися у працях таких провідних 
вітчизняних та зарубіжних вчених, як В.П. Бахіна,  
Р.С. Бєлкіна, О.М. Васильєва, В.Г. Гончаренка, А.В. Ду-
лова, В О. Коновалової, М.В. Костицького, І.І. Котю-
ка, В.А. Оровера, О.Р. Ратінова, М.В. Салтевського,  
М.Ф. Сокирана, М.П. Хайдукова, Ю.В. Чуфаровського, 
В.Ю. Шепітька та ін. Безумовно, проведені дослідження 
є вагомим внеском у розвиток теоретичних засад та удо-
сконалення практики застосування прийомів, заснова-
них на даних психології, при проведенні обшуку, однак в 
опублікованих працях зосереджувалася увага, головним 
чином, на загальній характеристиці цих прийомів. Що ж 
до методологічного, процесуального та криміналістичного 

аспектів їх реалізації, то вони досліджені недостатньо, що 
зумовлює як теоретичні дискусії стосовно можливостей їх 
застосування, так і труднощі в практиці їх реалізації.

Мета статті. Зважаючи на зазначене, у статті ставиться 
за мету на підставі аналізу наукових джерел з кримінального 
процесу, криміналістики, юридичної психології розкри-
ти правові, теоретичні і практичні питання реалізації 
психологічних знань при проведенні обшуку та розробити 
наукові рекомендації щодо застосування в процесі вказаної 
слідчої (розшукової) дії тактичних прийомів, заснованих 
на даних психології.

Виклад основного матеріалу. Обшук – це гласна слідча 
(розшукова) дія, яка полягає в примусовому обстеженні 
приміщень (житлових і нежитлових), окремих громадян, 
місцевості, транспортних засобів та інших об’єктів з ме-
тою виявлення і фіксації відомостей про обставини вчи-
нення кримінального правопорушення або майна, яке було 
здобуто у результаті його вчинення, а також встановлення 
місцезнаходження розшукуваних осіб.

За своїм змістом обшук є подібним до огляду, адже при 
проведенні цих слідчих (розшукових) дій здійснюється 
обстеження певного об’єкту. Водночас між ними є 
суттєві відмінності: по-перше, якщо при проведенні об-
шуку дослідженню підлягають предмети, що перебува-
ють у володінні конкретних осіб (фізичних або юридич-
них), то мета огляду є ширшою і полягає у виявленні та 
вилученні будь-яких матеріальних об’єктів, що стосуються 
розслідуваного злочину, по-друге, обшук має примусо-
вий характер, тоді як огляд спрямований не на обмеження 
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конституційних прав і свобод, а на відновлення порушено-
го права [1, с. 550]. 

З приводу розуміння сутності поняття «примус» вис-
ловлюються різні точки зору. Політологи його тлумачать 
як застосування сили або загрози її застосування з метою 
схилити опонента до поведінки, яка не відповідає його ба-
жанням; форма подолання конфлікту [2, с. 225]. Соціологи 
розуміють примус як насильство над волею індивіда чи 
соціальної групи шляхом застосування санкцій [3, с. 453]. 
У психології примус визначають як метод управління, який 
полягає у психічному, матеріальному або фізичному впливі 
на свідомість і поведінку людей [4, с. 195].

Аналіз наведених підходів до поняття «примус» дає 
підстави визначити такі його ознаки: 

1) суб’єктами застосування примусу є спеціально 
визначені особи (носії влади або фізичної сили);

2) об’єктом примусу є особи, чиї інтереси суперечать 
інтересам його суб’єктів;

3) мета примусу – змінити поведінку об’єкта у бажано-
му напрямі;

4) методами примусу є застосування фізичної сили, 
погроз її застосування чи будь-яких інших заходів, які мо-
жуть спричинити настання несприятливих наслідків.

Залежно від змісту виділяють такі види примусу, як 
фізичний, психічний та матеріальний. Фізичний примус 
полягає у застосуванні фізичної сили для подолання опо-
ру. Застосування психічного примусу передбачає вплив на 
волю та емоції особистості з метою схилити її до необхідної 
поведінки шляхом погрози настання негативних наслідків 
як стосовно особи, так і щодо її близьких. Матеріальний 
примус здійснюється через обмеження у праві володіння, 
розпорядження та користування належним особі майном 
та майновими благами. 

У юриспруденції під примусом розуміють сукупність 
заходів психічного, фізичного, матеріального чи 
організаційного впливу, що застосовуються уповноваже-
ними суб’єктами у встановленому порядку незалежно від 
волі суб’єктів застосування в цілях забезпечення громадсь-
кого порядку та громадської безпеки [5, с. 547]. Залежно 
від сфери правовідносин, в якій застосовується примус, 
виділяють адміністративний, цивільно-процесуальний та 
кримінально-процесуальний примус.

Щодо обшуку, то очевидним є те, що під час його 
проведення застосовують кримінально-процесуальний 
примус, тобто сукупність передбачених чинним КПК 
України заходів, які спрямовані на забезпечення виконан-
ня обов’язків учасниками кримінального провадження та 
реалізацію завдань кримінального судочинства. 

Примусовий характер обшуку полягає в тому, що 
слідчий незалежно від згоди обшукуваного буде проводити 
обстеження належних йому приміщень чи речей. Під час 
обшуку слідчий має право відкривати закриті приміщення, 
сховища, речі, якщо обшукуваний відмовляється їх 
відкрити. Здійснення обшуку пов’язане із вторгненням в 
особисте життя та обмеженням права на недоторканність 
особи і її житла, а тому законодавець передбачив, що юри-
дичною підставою проведення обшуку є ухвала слідчого 
судді. Однак примус при проведенні обшуку буде ефектив-
ним і не викличе в обшукуваного негативних поведінкових 
і психоемоційних реакцій, якщо при його реалізації слідчий 
враховуватиме психологічні засади його здійснення, а саме:

– примус при проведенні обшуку має застосовуватися 
виключно у випадку протидії слідчому з боку обшукува-
ного. Така продія є наслідком протилежності їх інтересів. 

Добровільне виконання обшукуваним обов’язку видати 
об’єкти, які цікавлять слідство, виключає примус. У зв’язку 
із зазначеним слідчий перед початком обшуку повинен 
переконати обшукуваного співпрацювати з ним. Якщо ж 
цього навіть не спробувати зробити і одразу ж перейти до 
обшуку, то це викличе зворотну негативну реакцію з боку 
обшукуваного;

– примус під час обшуку не повинен здійснюватися 
через приниження особистості обшукуваного та 
демонстрацію неповаги до його майна. Така поведінка з 
боку слідчого та його помічників призведе до небажання 
обшукуваного співпрацювати зі слідчим і, як наслідок, 
встановлення психологічного контакту буде неможливим;

– заходами примусу при проведенні обшуку є обсте-
ження приміщення та речей обшукуваного без його згоди. 
Водночас реалізація цих заходів має здійснюватися таким 
чином, щоб забезпечити збереження майна обшукуваного, 
оскільки необережне поводження з ним може викликати в 
обшукуваного негативні емоції та неповагу до слідчого і 
небажання допомагати йому.

Ефективність проведення обшуку, як і будь-якої іншої 
слідчої (розшукової) дії, безпосередньо залежить від якості 
підготовки до його проведення. Підготовка до обшуку 
включає такий перелік дій слідчого:

1) детальне вивчення та аналіз матеріалів кримінального 
провадження;

2)  збір орієнтовної інформації про об’єкт обшу-
ку. Джерелами отримання такої інформації є матеріали 
кримінального провадження, документи, що містять 
інформацію про речі, які шукають. Якщо об’єктом пошуку 
є людина (жива чи труп), то з’ясовують таку інформацію, 
як ознаки її зовнішності, особливі прикмети. Якщо ж об-
шук буде проводитися в приміщенні, то необхідно ознай-
омитися з технічним планом цього приміщення, з’ясувати 
кількість та площу його кімнат, встановити осіб, які в ньо-
му проживають. У разі проведення обшуку на місцевості 
слідчий повинен попередньо визначити характер цієї 
місцевості (поле, лісосмуга, прибудинкова територія), 
з’ясувати її приблизну площу, чи знаходяться на її території 
будинки та споруди;

3) визначення кола учасників обшуку;
4) підготовка необхідних науково-технічних засобів;
5) планування робочого етапу проведення обшуку.
Окреме місце у підготовці до проведення обшуку по-

винно займати психологічне налаштування слідчого на 
участь у зазначеній слідчій (розшуковій) дії. Оскільки 
проведення обшуку пов’язане із вторгненням в особисте 
життя обшукуваного та полягає в обстеженні його жит-
ла та речей, то нерідко слідчі відчувають себе незручно і 
намагаються якнайшвидше закінчити обшук, що в свою 
чергу може призвести до поверхневого його проведення і 
викликати необхідність у повторному обшуку. Обшукувані 
ж, розраховуючи на сором’язливість, вихованість чи 
гидливість слідчого, нерідко ховають об’єкти пошу-
ку в брудну білизну, бачки унітазів, предмети жіночого/
чоловічого туалету. З огляду на зазначене слідчий під час 
обшуку повинен виконувати такі функції:

– пізнавальна (активний пошук об’єктів, які цікавлять 
слідство; вміння їх виявляти);

– інформаційна (передавання й отримання інформації);
– управлінська (вміння владними розпорядженнями 

впливати на учасників обшуку);
–  емоційна (обмін емоціями, передача та активізація 

емоційних станів у обшукуваного).
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Реалізація кожної із зазначених функцій вимагає від 
слідчого розвивати й удосконалювати окремі риси свого 
характеру, зокрема уважність до деталей, терпеливість, 
впевненість та рішучість, стресостійкість. Залежно 
від ситуації, в якій відбувається обшук (конфліктна чи 
безконфліктна), а також переліку завдань, які необхідно 
вирішити, слідчому необхідно визначитися з типом своєї 
поведінки, тобто з методами і прийомами, які ним бу-
дуть застосовуватися під час проведення цієї слідчої 
(розшукової) дії. Типи поведінки слідчого розрізняють 
за порядком розподілу обов’язків між учасниками обшу-
ку, методами вирішення завдань, формою контактів між 
слідчим і обшукуваним. З огляду на зазначене є підстави 
виділяти директивну та колегіальну поведінку слідчого 
при проведенні обшуку.

Директивна поведінка характеризується концентрацією 
влади в руках слідчого, він використовує своїх помічників і 
спеціалістів, які залучаються до проведення обшуку, не як 
радників, а як виконавців прийнятих ним рішень. До обшу-
куваного та присутніх осіб слідчий має звертатися за ста-
тусом: громадянин, підозрюваний, свідок, понятий та ін. 
Це необхідно для виключення особистісного ставлення до 
обшукуваного. З ним слідчий вступає у спілкування лише 
у випадках, передбачених законом (наприклад, коли перед 
обшуком пред’являє йому копію ухвали слідчого судді і 
пропонує добровільно видати об’єкти, що стосуються зло-
чину), а впродовж обшуку тримається від обшукуваного на 
відстані та нічого в нього не розпитує. У зв’язку з цим при 
виборі цього типу поведінки слідчий повинен попередньо 
бути обізнаним у розташуванні кімнат, наявності додатко-
вих входів і виходів з приміщення, а також володіти всією 
необхідною йому інформацією і не звертатися за нею до 
обшукуваного. Члени слідчо-оперативної групи повинні 
бути заздалегідь проінструктовані про послідовність об-
шуку та попереджені про мінімальний рівень спілкування 
один з одним. Директивна поведінка слідчого під час об-
шуку зумовлює виникнення в обшукуваного емоційного 
напруження, оскільки слідчий поводиться впевнено і 
рішуче. Такий тип поведінки доречно застосовувати 
у конфліктних ситуаціях, коли обшукуваний не бажає 
співпрацювати зі слідством та всіляко заважає вирішенню 
завдань кримінального провадження.

Колегіальний тип поведінки базується на подвійній 
основі: ділового та особистого авторитету слідчого. Така 
поведінка передбачає, що слідчий надає перевагу активній 
участі своїх помічників у визначенні послідовності обшу-
ку, але остаточне рішення приймає сам. До обшукуваного 
він звертається на ім’я по батькові, демонструє позитивне 
ставлення до нього. Такий тип поведінки доцільно обира-
ти в тих випадках, коли обшукуваний не має відношення до 
вчиненого злочину, однак належне йому приміщення було 
використано злочинцем для переховування чи зберігання 
предметів, які цікавлять слідчого, і обшукуваний про 
це не знав, або ж у випадках, коли обшукуваний бажає 
співпрацювати зі слідством, виконав прохання слідчого 
видати всі об’єкти, які можуть стосуватися злочину, але у 
слідчого є підстави вважати, що особа до кінця не розуміє, 
що саме цікавить слідчого, а тому необхідно провести об-
шук. Водночас при реалізації цього типу поведінки слід 
бути обережним, оскільки в обшукуваного може скласти-
ся враження, що слідчий є надмірно довірливим і дружньо 
налаштованим через низький рівень його професіоналізму. 
Слідчий, щоб такого не сталося, повинен поєднувати пози-
тивне ставлення до особи з ретельним виконанням пошуко-

вих дій, не зважаючи навіть на зауваження обшукуваного 
про те, що він уже все віддав. Тональність голосу слідчого 
повинна бути вище середньої, а звертання до членів слідчо-
оперативної групи – чіткими, лаконічними і виключно сто-
суватися проведення обшуку, а не особистих справ.

Правильний вибір типу поведінки під час обшуку за-
безпечить виконання його завдань та оптимізує діяльність 
слідчого щодо відшукання знарядь злочину або майна, яке 
було здобуте в результаті його вчинення.

Обшук, як правило, розпочинається з того, що між 
слідчим та обшукуваним відбувається спілкування з при-
воду того, щоб слідчому було надано можливість присту-
пити до його проведення. Як правило, реакція обшуку-
ваного на появу слідчого з ухвалою суду про проведення 
обшуку є негативною і залежно від типу його темпера-
менту може супроводжуватися такими психоемоційними 
реакціями: холерик буде діяти агресивно, погрожувати 
слідчому скаргами на його дії; флегматик буде замика-
тися у собі та відмовиться від подальшого спілкування 
зі слідчим; меланхолік повідомлятиме, що він нічого від 
слідства не приховує, а проведення в нього обшуку є пору-
шенням його прав і психологічним насильством відносно 
нього. У таких ситуаціях слідчий повинен контролювати 
власні емоції і не піддаватися впливу з боку обшукуваного, 
що забезпечується дотриманням таких правил:

– слідчий не повинен сприймати на власний рахунок 
слова обшукуваного;

– під час спілкування слід надати обшукуваному 
можливість для виходу його емоцій та почекати, коли він 
заспокоїться;

– якщо ж поведінка обшукуваного все-таки зумовила 
виникнення негативних емоцій, слідчий повинен їх опану-
вати і лише після цього продовжувати спілкування з обшу-
куваним.

У більшості випадків проведення обшуку відбувається 
у конфліктних ситуаціях. Це зумовлено тим, що, по-
перше, обшукуваний, як правило, не очікує на візит до 
нього правоохоронних органів з ухвалою слідчого судді 
про дозвіл на проведення обшуку, а, по-друге, примусове 
втручання сторонніх в особистий простір завжди викликає 
такі негативні емоції, як злість, роздратування, розпач. 
Завдання слідчого в цьому випадку полягає в тому, щоб 
врівноважити психоемоційний стан особи, у володінні 
якої проводиться обшук, і налаштувати її на співпрацю зі 
слідством. У зв’язку з тим, що вплив будь-яких негативних 
факторів на особистість запускає механізми психологічного 
захисту, слідчий обов’язково має розбиратися в типологіях 
психологічного захисту та нейтралізувати їх прояви.

Зігмунд Фрейд розглядав захисні механізми як 
неусвідомлені реакції, що захищають індивідуума від 
неприємних емоцій – тривоги і почуття провини [6, с. 15]. 
У психології розрізняють такі механізми психологічного 
захисту особистості:

– витіснення  –  це усунення зі свідомості соціально 
небажаних прагнень, потягів і бажань. Вони дають про 
себе знати в невротичних і психосоматичних симптомах, 
наприклад фобіях, страхах. Нерозв’язаний конфлікт може 
призвести до появи високого рівня тривожності, у зв’язку з 
чим свідомість витісняє те, що може її зумовити;

– реактивне утворення – це заміна небажаних тенденцій 
на прямо протилежні, наприклад, перебільшене захоплення 
власною справою може перерости у ненависть до неї;

– регресія (повернення) полягає у використанні в ек-
стремальних ситуаціях шаблонів поведінки, які сформува-
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лися у людини значно раніше і приносили їй задоволення 
чи полегшення;

– раціоналізація – псевдорозумне пояснення людиною 
власних прагнень, мотивів, дій, вчинків, що викликані при-
чинами, визнати які означало б втратити самоповагу;

– сублімація – зняття напруження в ситуації конфлікту 
шляхом перетворення (переключення) інстинктивних 
форм психіки в соціально бажані для суспільства і людини 
форми діяльності;

– ідентифікація  –  процес неусвідомленого ототож-
нення себе з іншим суб’єктом, тобто це неусвідомлене 
прагнення наслідувати взірець, ідеал, що проявляється у 
перенесенні на себе рис, притаманних іншій людині;

– проекція  –  приписування власних переживань, по-
треб, рис, бажань іншим людям, у зв’язку з чим інші 
оцінюються з власних позицій;

– заміщення  –  реалізація власних незадоволених ба-
жань, прагнень за допомогою іншого об’єкта;

– заперечення  –  позбавлення від загрозливих хвилю-
вань шляхом відгородження від їх існування. 

В обшукуваних осіб, як правило, вмикаються такі 
механізми психологічного захисту, як витіснення, регресія, 
заперечення. Витіснення може проявлятися у тому, 
що людина не звертає увагу на те, що відбувається в її 
помешканні, не бажає спілкуватися зі слідчим, сидить або 
стоїть мовчки, дивлячись в одну точку. У такому випадку 
необхідно розпочати розмову з обшукуваним на сторонню, 
не пов’язану з обшуком, тему, розповісти йому анекдот чи 
висловити захоплення наявними в помешканні речами об-
шукуваного, наприклад відзначити смак, з яким підібрано 
інтер’єр помешкання.

Під час проведення обшуків часто спостерігаються 
ситуації, в яких обшукуваний або члени його сім’ї вда-
ються до криків, плачу, заламування рук тощо. У цьому і 
проявляється дія такого механізму психологічного захисту, 
як регресія. Для його нейтралізації слідчому необхідно 
пояснити, що обшук проводиться на належній правовій 
підставі та з дотриманням вимог чинного процесуального 
законодавства України, і попросити всіх сторонніх осіб за-
лишити приміщення.

Заперечення виявляється в тому, що обшукуваний 
висловлює подив з приводу того, що проводиться об-
шук, може заявляти, що в його помешканні немає нічого, 
що могло б зацікавити слідчого, на запитання родичів чи 
сусідів, що відбувається, може відповідати: «Нічого, про-
сто якась помилка». Якщо ж будуть знайдені об’єкти, що 
мають відношення до злочину, який розслідується, то та-
кий обшукуваний буде заперечувати, що це його чи родичів 
речі та стверджувати, що вони підкинуті, навіть якщо факт 
їх виявлення в його особистих речах буде зафіксовано на 
відеоплівку і підтверджено понятими.

Водночас поведінка допитуваного є джерелом інформації 
не тільки про його індивідуально-психологічні властивості, а 
й про можливі місця знаходження об’єктів, які шукає слідчий. 
Спостереження за обшукуваним повинно спрямовуватися 
на диференціацію у нього психоемоційних на поведінкових 
реакцій, які можуть вказувати на те, що особа приховує 
об’єкти, які шукає слідчий. Під час обшуку проявляється така 
особливість людської психіки, як здатність контролювати осо-
бливо значущі об’єкти, а тому переживання про те, що вони 
можуть бути виявлені, зумовлюють відповідні поведінкові 
прояви в обшукуваного, зокрема:

– сильне нервове збудження обшукуваного 
(почервоніння чи збліднення обличчя та шиї, зміна го-

лосу чи його зникнення, хаотичні мікрорухи рук і ніг, 
потовиділення);

– намагання відволікати увагу слідчого, коли він 
наближається до місця, де зберігаються об’єкти, які шукає 
слідчий;

– втрата інтересу до того, що робить слідчий, коли він 
віддаляється від певного місця.

Ефективність спостереження за обшукуваним зро-
статиме, якщо воно буде поєднуватися зі словесною 
розвідкою, адже мовлення особи є надійним індикатором 
її психологічного стану. Словесна розвідка під час обшуку 
здійснюється шляхом постановки особі запитань про при-
значення тих чи інших предметів, їх походження, можли-
ве їх відношення до злочину. Як свідчить практика, про 
предмети, які не стосуються розслідування, обшукуваний 
говорить спокійно і врівноважено. Водночас зміна тембру, 
тональності й гучності голосу, пропуски слів у реченнях, 
зміна кількості слів, різка зміна теми розмови або її при-
пинення свідчать про виникнення емоційного збудження 
в обшукуваного, у зв’язку з чим він втрачає контроль за 
власною поведінкою і реакціями. Такі прояви і є сигналом 
для слідчого про те, що він наближається до об’єктів, які є 
предметом обшуку.

Тактика обшуку в житлі та в офісних приміщеннях 
визначається залежно від ситуації, яка складається під час 
його проведення. Для подолання конфліктних ситуацій під 
час обшуку в житлі та в офісних приміщеннях можуть за-
стосовуватися дві групи тактичних прийомів: 

1) тактичні прийоми спілкування з обшукуваним, які 
в свою чергу можна поділити на декілька видів: ті, що 
спрямовані на нейтралізацію протидії з боку обшукувано-
го; ті, що спрямовані на стимулювання обшукуваного до 
співпраці зі слідчим; 

2) тактичні прийоми оптимізації пошукових дій.
Тактичні прийоми спілкування з обшукуваним доцільно 

застосовувати в тому разі, якщо слідчому необхідно 
з’ясувати інформацію про об’єкт, в якому відбувається об-
шук, або ж про предмети, які може приховувати обшукува-
ний і які стосуються злочину. Водночас під час обшуку влас-
ник житла чи офісного приміщення може всіляким чином 
протидіяти слідчому, наприклад, відмовлятися відкривати 
зачинені приміщення, забороняти співробітникам офісу на 
час обшуку дати доступ до їх робочих місць. У такому разі 
слідчому слід застосувати прийоми нейтралізації протидії 
з боку обшукуваного. До таких прийомів належать: 

– роз’яснення обшукуваному положень закону, зокре-
ма ч. 6 ст. 236 КПК України, яка передбачає, що слідчий 
має право відкривати закриті приміщення, сховища, речі, 
навіть якщо обшукуваний відмовляється їх відкрити. Во-
дночас пошкодження меблів чи замків у такому разі обшу-
куваному ніхто не відшкодує, а тому краще їх відкрити;

– демонстрація обшукуваному технічних можливо-
стей слідчо-оперативної групи щодо пошуку відповідних 
об’єктів. Для того, щоб в обшукуваного не виникало 
сумнівів у професіоналізмі та достатній оснащеності 
слідчо-оперативної групи, необхідно прибути у приміщення 
з комплектом відповідних техніко-криміналістичних 
засобів, до яких належать щупи, ломи, металошукачі, 
трупошукачі, переносні рентгенівські установки тощо. 
Споглядання арсеналу техніко-криміналістичних засобів 
здійснює відповідний психологічний вплив на обшукува-
ного та нейтралізує зневажливе ставлення до слідства.

До прийомів стимулювання обшукуваного до співпраці 
зі слідчим належить встановлення психологічного кон-
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такту та звернення до позитивних особистісних якостей 
обшукуваного. Психологічний контакт з обшукуваним 
встановлюється шляхом пропозиції до нього перед прове-
денням обшуку видати слідчому всі об’єкти, що можуть сто-
суватися розслідуваного злочину. Оскільки обшук у житлі 
та офісних приміщеннях передбачає огляд та обстеження 
меблів, інших предметів інтер’єру та особистих речей, 
які представляють цінність для обшукуваного, необхідно 
переконати його в тому, що слідчий не бажає заподіювати 
збитки цьому майну, але буде вимушений це зробити в разі 
відсутності сприяння з боку обшукуваного. Як правило, 
розуміючи серйозність ситуації та усвідомлюючи бажан-
ня слідчого мінімізувати негативні наслідки, обшукувані 
відмовляються від позиції конфронтації стосовно слідчого. 

Ще одним із способів встановлення психологічного кон-
такту перед проведенням обшуку в офісних приміщеннях 
є надання можливості персоналу спокійно закінчити свою 
роботу і залишатися на своїх робочих місцях, а якщо мож-
ливо  –  здійснювати обшук без припинення виробничо-
го процесу. Якщо в офісі чи у виробничому приміщенні 
є відвідувачі, то для уникнення конфліктних ситуацій з 
адміністрацією підприємства перед проведенням обшуку 
слід видалити сторонніх осіб з приміщення, але таким чи-
ном, щоб це не завдало шкоди репутації підприємства, де 
буде відбуватися обшук. Для цього слідчий має з’явитися 
до керівника підприємства з ухвалою про проведення об-
шуку, роз’яснити йому її зміст та повідомити про намір 
проводити обшук і зазначити, що з метою уникнення 
розголосу та поширення інформації про мету візиту пра-
воохоронних органів необхідно максимально посприя-
ти швидкому та безперешкодному його проведенню. Як 
правило, керівники не зацікавлені в тому, щоб партнери 
чи конкуренти знали про будь-які проблемні питання, що 
виникають у господарській діяльності, а тому в більшості 
випадків приймають пропозицію слідчого сприяти у 
проведенні обшуку.

Сутність прийому звернення до позитивних якостей об-
шукуваного полягає в тому, що слідчий перед обшуком або 
в процесі його проведення між іншим зазначає, що впевне-
ний у порядності обшукуваного, а тому навіть не хоче при-
пускати, що обшукуваний його обдурив і щось приховав. 

До прийомів оптимізації пошукових дій належить 
прийом використання фактора раптовості. Суть цього 
прийому полягає в тому, що з метою унеможливити зни-
щення предметів чи документів, які становлять інтерес 
для кримінального провадження, слідчий має з’явитися у 
приміщення несподівано для його власника чи керівника. 
Необхідно зазначити, що в більшості офісних приміщень і 
в деяких житлових будинках є служба охорони, яка блокує 
вільне пересування всередині будівлі. Перед тим, як по-
трапити в необхідні приміщення, слідчого зупиняють на 
першому поверсі чи на прохідній і вимагають повідомити 
про мету візиту. У такому випадку слідчий повинен 
повідомити, до кого саме він прибув, та відповісти, що про 
мету свого візиту проінформує саме цю особу. При цьо-
му не варто одразу ж заходити у приміщення всій слідчо-
оперативній групі, оскільки співробітники (сусіди) можуть 
попередити про проведення обшуку, що в свою чергу на-
дасть можливість знищити або винести предмети чи доку-
менти, які цікавлять слідство. Тільки після того, як слідчий 
поспілкується з власником приміщення чи керівником 
відповідного підприємства і повідомить його про прове-
дення обшуку, у приміщення може бути допущена слідчо-
оперативна група.

Наступним прийомом оптимізації пошукових дій є забо-
рона особам, які знаходяться у приміщенні при проведенні 
обшуку, спілкуватися один з одним, а також виходити з 
приміщення. При цьому слідчий має уважно спостерігати 
за їх поведінкою, мімікою та жестами. Ефективність цьо-
го тактичного прийому зростає за умови його поєднання 
з прийомом словесної розвідки, суть якого полягає у тому, 
що слідчий вступає в діалог з обшукуваною особою з при-
воду обставин, які його цікавлять. Не виключено, що тембр 
голосу, інтонації, акценти обшукуваного викриють його 
хвилювання щодо тих обставин, про які запитує слідчий. 
Прийом словесної розвідки рекомендують застосовувати у 
процесі проведення обшуку, оскільки під час спілкування з 
обшукуваним з приводу розташування приміщень, призна-
чення, належності й особливостей тих чи інших предметів 
може бути викрито його хвилювання, пов’язане з набли-
женням слідчого до схованої речі.

Для забезпечення ефективного застосування при-
йому словесної розвідки перед спілкуванням з обшуку-
ваним необхідно скласти його психологічний портрет, 
оскільки в одній і тій же ситуації поведінка людей може 
бути різною – «одні будуть мимоволі проявляти зовні свій 
психологічний стан, інші ж можуть «взяти себе в руки» і 
приховати його» [7, с. 35]. В.О. Коновалова звертає увагу 
на те, що реакція особи, яка обшукується, на подразник, 
тобто на поведінку слідчого, може бути виражена зовні 
зміною кольору шкіри особи, заїканням, тремтінням рук, 
виділенням поту та ін., що приховати практично немож-
ливо. Інші ж реакції, що проявляються у покашлюванні, 
потиранні рук, стисканні зубами олівця тощо, обшукувані 
регулюють власною волею і можуть приховати від 
слідчого [8, с. 145].

Якщо у слідчого чи прокурора є підстави вважати, що 
певні особи переховують при собі предмети або докумен-
ти, які мають значення для кримінального провадження, 
то в таких випадках може бути проведено особистий об-
шук. Тактика особистого обшуку полягає в тому, що його 
рекомендується проводити у послідовності «зверху до 
низу». Спочатку обстежують головний убір, потім верхній 
одяг (пальто, сукню, піджак, штани тощо), взуття. Окремі 
предмети одягу знімають з метою обстеження білизни. 
Особливу увагу при проведенні особистого обшуку слід 
приділяти кишеням, швам на одязі, підкладці пальто чи 
піджака, підборам взуття. З етичних міркувань цей вид об-
шуку проводиться особами тієї ж статі. Якщо ж необхідно 
провести обшук лежачого хворого та його ліжка або осо-
би, на тілі якої є медичні бинти або гіпс, то в такому разі 
залучається лікар.

З метою оптимізації особистого обшуку доцільним є 
застосування при його проведенні тактичних прийомів, 
заснованих на даних психології, зокрема прийомів подо-
лання негативних емоцій в обшукуваних. З психологічної 
точки зору типи обшукуваних можна класифікувати таким 
чином:

– мовчуни. Вони спокійні, емоційно врівноважені та 
небагатослівні. Протидії обшуку не чинять, слухняно ви-
конують вказівки слідчого;

– агресивісти. Вони занадто емоційно реагують на 
будь-які дії щодо обстеження їх або їхніх особистих речей, 
заперечують законність особистого обшуку, можуть чини-
ти фізичний супротив, ображати слідчого і осіб, які без-
посередньо їх обстежують (лікарів, митників тощо). Після 
проведення особистого обшуку такі особи, як правило, 
відмовляються підписувати протокол;
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– скаржники. Як правило, ці особи всіляко намагаються 
відволікти увагу слідчого чи протидіяти обшуку, посила-
ючись на будь-що, тільки б зірвати його проведення (на-
приклад, вказують на те, що слідчий неналежним чином 
роз’яснив їм процесуальні права або ж протидіють викли-
ку адвоката, або вимагають викликати міліцію чи прокуро-
ра). Після закінчення обшуку такі особи, як правило, звер-
таються зі скаргами на дії слідчого та заносять зауваження 
до протоколу;

–  всезнайки. Вони поводяться зверхньо стосовно 
слідчого, не виконують його вказівок, можуть у процесі 
проведення особистого обшуку допускати компрометуючі 
висловлювання на адресу слідчого, наприклад: «Ви не там 
шукаєте. Невже Вас в інституті нічому не навчили?», чи 
«Коли ми з Вами останнього разу зустрічалися у мене вдо-
ма, Ви вже все вилучили». Звичайно, такі висловлювання 
мають на меті збити слідчого з пантелику і не мають під 
собою жодних підстав.

З огляду на зазначене при підготовці до проведення 
особистого обшуку слідчому необхідно з’ясувати, до якого 
саме типу належить обшукуваний. При цьому слід мати на 
увазі, що негативні емоції обшукуваного перед обшуком 
чи під час його проведення не завжди є свідченням того, 
що він дійсно переховує предмети, які цікавлять слідчого.

Подолання негативних емоційних та поведінкових 
проявів у обшукуваного має здійснюватися наступним чи-
ном: слідчий повинен взяти під контроль свої емоції. Для 
цього він не повинен сприймати висловлювання обшукува-
ного на свою адресу та дати вихід емоціям обшукуваного. 
Після того як обшукуваний заспокоїться, спокійно пояс-
нити йому, що проведення особистого обшуку є немину-
чим. Стосовно такого типу обшукуваних, як «агресивісти» 
та «скаржники», ефективним прийомом є застосуван-
ня відеозапису при проведенні обшуку. Агресивісти 
при проведенні відеозапису заспокоюються, оскільки 
усвідомлюють, що їх поведінка може бути розцінена як 
опір працівникам правоохоронних органів під час виконан-
ня ними службових обов’язків, а скаржники припиняють 
обвинувачувати слідчого у незаконності обшуку, оскільки 
сам факт його фіксації на відеоплівку свідчить про те, що 
слідчий не порушує закон при його проведенні.

Щодо «всезнайок», то цей тип обшукуваних 
характеризується тим, що вони, поводячись зверхньо, тим 
самим намагаються приховати свій страх та невпевненість, 
а тому їм необхідно дати зрозуміти, що вони контролюють 
ситуацію (наприклад, роз’яснити, що проведення осо-
бистого обшуку не означає, що особа автоматично стає 
підозрюваним). Як правило, спілкування із «всезнайка-
ми» має здійснюватися у дипломатичній та доброзичливій 
формі. У такому випадку вони відчувають сором за свою 
поведінку чи висловлювання та припиняють протидіяти 
слідчому.

Висновки. З огляду на зазначене є підстави зробити 
такі висновки:

1) під час проведення обшуку застосовують 
кримінально-процесуальний примус, тобто сукупність 
передбачених чинним КПК України заходів, які 
спрямовані на забезпечення виконання обов’язків учасни-
ками кримінального провадження та реалізацію завдань 
кримінального судочинства;

2) примус при проведенні обшуку буде ефективним і 
не викличе в обшукуваного негативних поведінкових і 
психоемоційних реакцій, якщо при його реалізації слідчий 
враховуватиме психологічні засади його здійснення, зо-
крема: слідчий перед початком обшуку повинен пере-
конати обшукуваного співпрацювати з ним; примус під 
час обшуку не повинен здійснюватися через приниження 
особистості обшукуваного та демонстрацію неповаги до 
його майна;

3) спостереження за поведінкою обшукуваного по-
винно бути невід’ємним елементом діяльності слідчого 
при проведенні обшуку, оскільки є джерелом інформації 
не лише про обшукуваного, а й про можливі місця, де 
зберігаються об’єкти, які шукає слідчий;

4) для подолання конфліктних ситуацій під час обшу-
ку можуть застосовуватися дві групи тактичних прийомів, 
а саме: тактичні прийоми спілкування з обшукуваним 
(роз’яснення обшукуваному положень закону, зокре-
ма ч. 6 ст. 236 КПК України; демонстрація обшукува-
ному технічних можливостей слідчо-оперативної групи 
щодо пошуку відповідних об’єктів) і тактичні прийоми 
оптимізації пошукових дій (встановлення психологічного 
контакту та звернення до позитивних особистісних яко-
стей обшукуваного);

5) з метою підвищення ефективності обшуку доцільно 
застосовувати тактичну комбінацію, що включає в себе 
прийоми нейтралізації протидії з боку обшукуваного й 
оптимізації пошукових дій (наприклад, звернення до по-
зитивних якостей обшукуваного поєднувати з прийомом 
словесної розвідки; прийом демонстрації обшукуваному 
технічних можливостей слідчо-оперативної групи засто-
совувати одночасно з прийомом використання фактора 
раптовості).

Список використаної літератури
1. Криминалистика : [учебник для вузов] / [Т.В. Аверья-

нова и др.] ; под ред. Р.С. Белкина. – М. : НОРМА-ИНФРА, 
1999. – 971 с.

2. Новейший политологический словарь / Д.Е. Погорелый, 
В.Ю. Фесенко, К.Ф. Филиппов.  –  Ростов-на-Дону : Феникс, 
2010. – 318 с.

3. Энциклопедический социологический словар : [текст] / 
РАН, Институт социально-политических исследований ; ред. 
Г.В. Осипов. – М., 1995. – 940 с.

4. Бандурка А.М. Психология управления / А.М. Бандурка, 
С.П. Бочарова, Е.В. Землянская. – Харьков : Фортуна-пресс ; 
Симферополь : фирма «Реноме», 1998. – 462 с.

5. Юридичний словник-довідник : [текст] / НАН України, 
Ін-т держави і права ; ред. Ю.С. Шемшученко. – К. : Femina, 
1996. – 696 с.

6. Мельник С.Н. Психология личности : [учебное пособие] /  
С.Н. Мельник. – Владивосток, 2004. – С. 15.

7. Оровер В.А. Некоторые вопросы психологии обыска / 
В.А. Оровер // Вопросы борьбы с преступностью на современ-
ном этапе : сб. статей / Редкол.: П.С. Дагель и др. – Владиво-
сток, 1973. – С. 80–94.

8. Коновалова В.Е. Проблемы логики и психологии  
в следственной тактике / В.Е. Коновалова.  –  К. : РИО МВД 
УССР, 1972. – С. 145.



MARTIE 2015 131

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 343.131.2

ВТІЛЕННЯ ПРИНЦИПУ ЗМАГАЛЬНОСТІ 
ЯК ЗАПОРУКА ПОВНОЦІННОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ ФУНКЦІЇ ЗАХИСТУ 

У СУЧАСНОМУ КРИМІНАЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ
Ігор ЗУБАЧ,

кандидат юридичних наук, доцент кафедри кримінального права і процесу 
Навчально-наукового інституту права та психології

Національного університету «Львівська політехніка»

Інна ЦИЛЮРИК,
асистент кафедри кримінального права і процесу 

Навчально-наукового інституту права та психології 
Національного університету «Львівська політехніка»

SUMMARY
The theoretic and legal principles of existence function defence in modern criminal proceeding is explored in the article. The 

investigated legal phenomenon is exposed to the analysis through etymologic, semantic and in-legal prisms. An author give his 
own vision of the existent state of function of defence taking into account existence of the cored principle of contentionness in the 
criminal rule-making.

Key words: defence, contentionness, criminal judicial functions, function of defence, principle of contentionness.

АНОТАЦІЯ
У статті досліджено теоретичні та правові засади існування функції захисту у сучасному кримінальному провадженні. 

Досліджуване правове явище піддане аналізу через етимологічну, смислову та теоретично-правову призми. Автором 
надане власне бачення існуючого стану функції захисту з огляду на існування стрижневого принципу змагальності у 
кримінальному судочинстві.

Ключові слова: захист, змагальність, кримінальні процесуальні функції, функція захисту, принцип змагальності.

Постановка проблеми. Перетворення, що відбува-
ються у нашій державі, неминуче відбиваються 

на вітчизняній правовій системі та процесах забезпечен-
ня реалізації прав особи та громадянина. Це породжує 
докорінні перетворення у правових конструкціях побудо-
ви правоохоронних та судових органів сучасної України. 
Змінюється не тільки розуміння місця держави та її апара-
ту у житті людини та громадянина, а й підходи до вибудови 
такого апарату, його змісту, його вигляду тощо.

Сьогодні таким адекватним, означеним змінами заходом 
сталося прийняття у 2012 році сучасного Кримінального 
процесуального кодексу України, який серйозно перебуду-
вав існуючу раніше систему кримінального судочинства. 

У зв’язку з комплексним реформуванням кримінального 
судочинства першочерговим завданням є визначення на-
прямку його здійснення. Відповідно до зобов’язань, які 
взяла на себе Україна при вступі до Ради Європи, та згідно 
із положеннями Конституції України (ст. 129) цей курс 
реалізується шляхом запровадження змагального судочин-
ства на всіх стадіях вітчизняного кримінального процесу. 
Обрання саме такого напрямку є цілком закономірним, 
оскільки світовий досвід функціонування кримінального 
судочинства свідчить про те, що на сьогодні людство ще 
не винайшло кращої, аніж змагальна, моделі справедливо-
го кримінального судочинства [1, с. 4]. Окреме та досить 
важливе місце в означеній моделі займає функція захисту, 
якій на сьогодні згідно з чинним КПК України та в світлі 
гуманізації та європеізації законодавства приділяється ба-
гато уваги. 

Наявність такої складової, як охорона особисто-
го і публічного інтересів у кримінальному провадженні 

повністю відповідає, з одного боку, ст. 3 Конституції 
України, згідно з якою людина, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю, а з іншого  –  ст. 59, яка 
проголошує можливість кожного мати право на правову 
допомогу, у тому числі безоплатну, а функція такого захи-
сту покладається на адвокатуру. 

Однак треба розуміти, що декларовані у чинному кодексі 
позиції, які торкаються функції захисту у кримінальному 
процесі, потребують не тільки нового осмислення теорети-
ками та практиками, але й зміни та вдосконалення практич-
них підходів до її реалізації. Тому метою нашої статті буде 
дослідження сучасних та винайдення нових теоретико-пра-
вових підходів до розуміння кримінальної процесуальної 
функції захисту у кримінальному судочинстві та розгляд її 
через призму активного втілення у сучасний кримінальний 
процес принципу змагальності, який декларований чин-
ним КПК України як провідний.

Стан дослідження проблеми. У юридичній літературі 
категорія функції захисту досконало розроблялась  
С.І. Вікторським, Л.Є. Владимировим, В.П. Даневським, 
О.Ф. Кістяківським, В.К. Случевським, Д.Г. Тальбергом, 
І.Я. Фойницьким. За радянські часи вагомий доробок у 
розвиток вчення про функцію захисту внесли О.Д. Бойков, 
П.С. Елькінд, З.З. Зіннатуллін, О.М. Ларін, Н.Н. Полянсь-
кий, Ю.І. Стецовський, М.С. Строгович, Ф.Н. Фаткуллін, 
Д.П. Фіолевський. У незалежній Україні нею перейма-
лися С.А. Альперт, А.М. Бірюкова, Т.В. Варфоломеєва,  
Я.П. Зейкан, Т.В. Корчева, П.М. Маланчук, Н.М. Обрізан, 
В.О. Попелюшко, А.М. Тітов, О.О. Чепурний, О.Г. Шнягін, 
Ю.П. Янович та ін.
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Не дивлячись на її досить велику попередню 
дослідженність, зазначимо, що з позицій сучасного 
Кримінального процесуального кодексу проблема проце-
суальних функцій загалом та функції захисту, безпосеред-
ньо, досі залишається однією з найбільш дискусійних та 
складних [2, с. 355].

Виклад основного матеріалу. Звернемось до розуміння 
поняття функція у змістовному та етимологічному аспекті. 
Складність і специфіка явищ, які позначаються за допомо-
гою категорії «функція», стали причинами багатозначності 
цього поняття. У сучасних тлумачних словниках 
досліджуваний термін визначається достатньо широко: 
як «роль, значення чого-небудь», «обов’язок», «призна-
чення», «коло діяльності». Формування філософського 
поняття функції пов’язується з узагальненням досягнень 
природничих і точних наук та формуванням на цій основі 
філософського світогляду. Оскільки в математиці, фізиці, 
біології, хімії, а також соціології, статистиці та інших на-
уках, що ґрунтуються на конкретно наукових знаннях, про-
блема функцій розроблялася досить активно, філософією 
були запозичені їхні базові визначення [3, с. 17].

Поняття «функція» (від лат. functio) означає виконан-
ня або здійснення та з точки зору філософії визначається 
як роль, яку певний соціальний інститут або приватний 
соціальний процес виконує відносно потреб суспільства 
тощо. Зауважимо, що функція носить процесуальний ха-
рактер та представляє собою напрямок дії певного об’єкта 
в певних умовах простору та часу [4, с. 593–594.]. При 
цьому слід підкреслити, що саме через функції означений 
об’єкт або явище, процес виявляють свій зміст та призна-
чення.

М.С. Строгович досить влучно зазначав, що 
кримінально-процесуальна діяльність – діяльність складна  
в тому сенсі, що має певні напрямки, які не співпадають 
та не поглинають один одного. Ці окремі сторони 
кримінально-процесуальної діяльності називаються 
кримінально-процесуальними функціями [5, с. 188–192]. 
Функції кримінального провадження характеризують 
його діяльний аспект як явища правового буття та повинні 
розумітися нами, як певний вектор діяльності, здатність 
реакції та безпосередньо сама реакція на правове буття і, 
як наслідок, вплив на це оточення, який відрізняється юри-
дичною природою та чітким правовим змістом. 

Функції кримінального провадження, з огляду на його 
завдання та зміст, а також положення чинного КПК зво-
дяться до трьох основних: функція обвинувачення; функція 
захисту; функція судового розгляду (функція вирішення 
справи у рамках судового розгляду).

Цікавим є те, що вітчизняний законодавець формулює 
функції шляхом визначення права реалізовувати 
відповідну функцію та шляхом наділення відповідним 
обов’язком щодо реалізації певної функції. Кожна з озна-
чених функцій має свій окремий визначений зміст, своїх 
суб’єктів реалізації та визначені правові процедури. Од-
нак загальними їх рисами є: законодавче закріплення, 
обумовленість їх завданнями кримінального проваджен-
ня, здійснення суб’єктами кримінально-процесуальної 
діяльності [6, с. 18].

Ключовим поняттям при розгляді функції захисту є без-
посередньо правова категорія «захист». У кримінальному 
судочинстві термін та поняття захисту має більш вузьке, 
спеціальне значення і охоплює: 1) осіб, учасників проце-
су, суб’єктів, правомочних здійснювати захист (обвину-
вачений та його захисник), які, власне, і становлять сто-

рону захисту; 2) найменування процесуальної функції;  
3) діяльність суб’єктів захисту щодо реалізації наданих 
їм прав та повноважень у процесі здійснення виконуваної 
ними функції [7, с. 10]. Відповідно, нас у подальшому 
буде цікавити захист як окрема кримінальна процесуальна 
функція.

Зауважимо, що зміст захисту як виду комплексної 
кримінальної процесуальної діяльності вбирає в себе всі 
напрямки захисної діяльності, що відбувається у рамках 
кримінального провадження, тому відразу бачиться вірним, 
розглядаючи захист через кримінально-процесуальну при-
зму, визначити дві окремі його площини. Так, це діяльність 
учасників процесу (підозрюваного, обвинуваченого та 
їх захисника), направлена на спростування обвинува-
чення та захист своїх законних прав та інтересів під час 
кримінального провадження, та діяльність спеціально 
уповноважених органів та учасників процесу, направле-
на на захист прав та законних інтересів інших учасників 
кримінального провадження.

Погоджується із зазначеною тезою і законодавець, який 
передбачає існування означених форм захисту в рамках 
чинного кримінального процесуального правового поля.

З’ясовуючи зміст захисного процесу, на перший план 
виходить значення поняття «захист» як такого, який 
ми розуміємо як систематичну творчо-інтелектуальну 
кримінально-процесуальну діяльність, що обумов-
лена наявністю звинувачення, заснована на законі та 
здійснюється суб’єктами захисту щодо відстоювання влас-
них прав та свобод під час кримінального провадження та 
шляхом повної реалізації своїх законних прав та повнова-
жень, сприяє встановленню певних обставин, які унемож-
ливлюють або спростовують обвинувачення.

До основних ознак же захисту як функції кримінального 
процесу ми відносимо: чітку регламентацію проце-
су реалізації означеної функції нормами кримінально-
процесуального законодавства; очевидно визначений зміст, 
що виявляється у можливості застосування суб’єктом за-
хисту передбаченого законом комплексу різноманітних 
(організаційних та правових) заходів, які направлені на 
повне або часткове спростування підозри (обвинувачен-
ня) та повне забезпечення його прав та свобод під час 
кримінального провадження; постійність здійснення 
такої функції та можливість застосування її у кожному 
кримінальному провадженню на всіх його етапах. 

Таким чином, кримінальна процесуальна функція за-
хисту у кримінальному провадженні є окремим видом 
систематичної кримінальної процесуальної діяльності, 
обумовленої звинуваченням, здійснюваної на законних 
підставах в рамках кримінального провадження суб’єктами 
захисту, яка полягає у комплексному здійсненні низки пра-
вових та організаційних заходів щодо відстоювання влас-
них прав та свобод під час кримінального провадження, 
а також шляхом повної реалізації своїх законних прав та 
повноважень, встановленні певних обставин, які унемож-
ливлюють або спростовують обвинувачення.

З огляду на змагальний зміст сучасного кримінального 
провадження функція захисту представляє собою окре-
му та невід’ємну його функцію й існує у протиставлення 
функції обвинувачення. Захист в рамках кримінального 
провадження обумовлений існуванням функції обвинува-
чення [8, с. 170]. 

Звідси бере коріння і зміст змагального процесу. Слід 
звернути увагу на те, що ефективність змагального процесу 
залежить від чіткого виокремлення функцій кримінального 
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процесу та сторін, що беруть в ньому участь, а також від 
визначення предмета кожної функції та змісту діяльності 
сторін [9, с. 171].

І тут «першу скрипку» грає ключовий принцип, за-
вдяки якому ми і маємо судочинство у сьогоднішньому 
вигляді, – принцип змагальності. Зауважимо, що одним із 
основних завдань реформування кримінального процесу 
було визначено саме забезпечення реалізації принципів 
змагальності та рівності сторін обвинувачення і захисту 
[10]. Так, стаття 22 Кримінального процесуального кодексу 
проголошує, що кримінальне провадження здійснюється 
на основі змагальності, що передбачає самостійне обсто-
ювання стороною обвинувачення і стороною захисту їхніх 
правових позицій, прав, свобод і законних інтересів засо-
бами, передбаченими цим Кодексом [11]. Одним з питань, 
на яке нам хотілося б дати відповідь у статті, є розуміння 
того, який вплив означений принцип здійснив на функцію 
захисту і яке значення його пряме закріплення у чинному 
КПК має для функції захисту у сучасному її вигляді.

Щодо судочинства, то термін «змагальність» у тлумач-
ному словнику визначається як такий судовий процес, в 
якому обидві сторони мають рівні активні права при ви-
ключних повноваженнях суду [12, с. 29]. По суті, в даному 
сенсі змагальність зводиться до рівноправності сторін. 

Серед певної категорії науковців розповсюджена думка 
про те, що під принципом змагальності прийнято розуміти 
такий стан судочинства, який забезпечує два основні еле-
менти під час його здійснення: чіткий розподіл повнова-
жень між сторонами та процесуальна рівність сторін під 
час розгляду, які вони реалізують перед незалежним та не-
упередженим судом. 

У будь-якому разі принцип змагальності стосується 
гарантії правосуддя, яке одночасно є інструментом за-
хисту особистості. Змагальність одночасно є засобом 
дослідження й оцінки доказів, відстоювання учасника-
ми процесу своїх інтересів або інтересів осіб, яких вони 
представляють, а найголовніше – засобом реалізації трьох 
самостійних процесуальних функцій: обвинувачення, за-
хисту та вирішення справи. Це означає, що у діяльності 
кожного із його учасників не повинні бути присутні еле-
менти непритаманної йому функції. 

Що ж до елементного складу принципу змагальності, 
то проаналізувавши наявні думки різних фахівців з цього 
питання, ми дійшли висновку, що він включає в себе такі 
процесуально-закріплені складові: 

1) наявність сторони обвинувачення та сторони  
захисту; 

2) наявність закріплених процесуальних засобів 
діяльності сторони обвинувачення та сторони захисту;

3) наявність та чітке відокремлення функцій держав-
ного обвинувачення, захисту та судового розгляду та 
наявність суду [18, с. 351–352].

Значення змагальності в судочинстві визначається ба-
гатьма вченими як кращий засіб встановлення матеріальної 
істини. З такою позицією у рафінованому вигляді мож-
на погодитися, адже теоретично змагальна діяльність 
учасників процесу приводить до активнішого пошуку 
доказів, що максимально наближує до встановлення обста-
вин, які існували в дійсності [13].

Але що ж відбувається сьогодні у практичній площині 
насправді? Так, експертами Ради Європи, науковцями, 
практиками та вітчизняними фахівцями було проведено 
аналіз проекту, який засвідчив, що в цій частині він все ж 
залишився декларативним. Експерти Ради Європи, даючи 

оцінку проекту у Висновку DG-I (2011)16 ще в далекому 
2011 році, зазначили, що відсутність у проекті практичних 
можливостей для реалізації принципу змагальності є кон-
цептуальним недоліком. Цікаво, що такого ж висновку сто-
совно втілення в життя принципу змагальності та рівності 
сторін дійшли й Головне науково-експертне управління 
Верховної Ради України та Головне юридичне управління 
Апарату Верховної Ради України. За опрацюванням про-
екту Кодексу Спілка Адвокатів України внесла пропозиції 
урівняти в повноваженнях сторону захисту, особливо в 
тих, що безпосередньо стосуються збирання доказів, роз-
ширення та конкретизації прав захисника у кримінальному 
провадженні, встановлення імунітету від проведення не-
гласних слідчих дій відносно адвокатів як гарантії їх 
незалежної професійної діяльності [14, с. 2].

Зрозуміло, що ключове змагання відбувається між сто-
роною обвинувачення та стороною захисту з огляду надан-
ня доказів і, як наслідок, з приводу підтримки або спросту-
вання обвинувачення. Враховуючи те, що сторона обвину-
вачення представляє державу, а вона у системі змішаного 
права природно була наділена більшістю можливостей 
зробити це, у максимальній реалізації означеного принци-
пу переважно зацікавлена сторона захисту, адже саме вона, 
зазвичай, потерпає від декларативності такого принципу та 
неповної реалізації останнього. 

Сучасний КПК зробив спробу змінити такий стан ре-
чей і це безумовно є вірним та реформаційним кроком 
вітчизняного законодавця. Але аналізуючи його окремі 
положення, можемо констатувати, що не зовсім вдало. 
Так, найважливішим аспектом у процесі спростування 
обвинувачення є процес збору доказів. Однак аналізуючи 
існуючі окремі ключові положення чинного КПК, які ре-
гламентують цей процес, про змагальність, на жаль, навіть 
і не йдеться. Наприклад, допит, який згідно зі ст. 224 КПК 
України є окремою процесуальною дією та проводиться 
виключно стороною обвинувачення. Доказами у справі 
можуть бути протоколи допиту, які також здобуваються 
виключно стороною обвинувачення під час проведен-
ня означеної слідчої дії. Відмовитись від допиту стороні 
обвинуваченні свідок, наприклад, не може, а за неправдиві 
свідчення несе відповідальність згідно зі ст. 67 КПК і т.і. 

Що ж до сторони захисту, то тут інша картина. Законо-
давець дозволяє отримувати від учасників кримінального 
провадження та інших осіб за їх згодою лише пояснення, 
які, однак, відповідно до ч. 8 ст. 95 КПК не є джерелом 
доказів. Крім того, таке право є умовним, адже залежить 
від волі опитуваних осіб, та на відміну від аналогічного 
права сторони обвинувачення, нічим не гарантується  
[14, с. 3–4]. І якщо для дачі показань свідок не з’явився, до 
слідчого судді може бути застосований привід (ч. 2 ст. 140 
КПК). Та сторона захисту позбавлена можливості подавати 
таке клопотання. Як висновок, право сторони захисту на 
допит свідка слідчим суддею нічим не забезпечено [15].

Також хочеться згадати і про можливість, а по суті 
право, сторони захисту клопотати перед стороною обви-
нувачення про проведення слідчих дій, однак обов’язок 
задовольняти таке клопотання законодавчо, на жаль, не 
підкріплений, що в котрий раз робить проголошений прин-
цип змагальності не більш, ніж декларацією. Наприклад, у 
разі витребування певних речей чи інформації незрівнянно 
вищі шанси отримати необхідне має сторона обвинувачен-
ня, ніж сторона захисту. Адже у разі відмови сторона об-
винувачення може скористатися своїм виключним правом 
проводити такі слідчі дії, як обшук та виїмка, і вилучати 
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речі, вже не використовуючи інститут витребування, а 
відтак – вже не потребуючи згоди володільця запитуваного 
[16, с. 14].

Щодо наступного «інноваційного» права сторони захи-
сту отримувати інформацію від будь-яких органів державної 
влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій та фізичних осіб, то зазначимо, що такі вимо-
ги захисника до відповідних органів та фізичних осіб не є 
обов’язковими до виконання, а тому вони можуть ігнорувати 
запити про надання речей, копій, документів, відомостей, 
як, до речі, досить часто і відбувається на практиці (ре-
зультати проведеного нами анкетування адвокатів свідчать, 
що лише 18 % з усіх поданих вимог із наданням будь-якої 
інформації в рамках адвокатського запиту були задоволені 
і в переважній більшості з них була надана або чисто фор-
мальна інформація, по суті «відписка», або у відповіді за-
значалась неможливість надати інформацію, аргументована 
прогалинами у законодавстві та просто небажанням нада-
вати таку інформацію адвокатові). Підґрунтям такого стану 
речей є те, що зрозумілого та дієвого покарання, яке б гаран-
тувало виконання означеного права, знову ж таки, не існує. 

До того ж захисник має право отримати на свій за-
пит лише копії документів, що автоматично виключає 
можливість отримання ним висновків експертів, висновків 
ревізій, актів перевірок, оскільки об’єктами дослідження 
тих же експертиз, ревізій можуть бути лише оригінальні 
речі та документи і т.д. [14, с. 5]. 

Зважаючи на те, що в процесі досудового розслідування 
сторона захисту виявилася значно обмеженою у своїх пра-
вових можливостях у цьому питанні цілком виправданим є 
очікування того, що відповідні компенсаторні можливості 
будуть передбачені для сторони захисту на стадії судового 
розгляду справи. Але і тут справи не набагато кращі.

Стаття 317 КПК передбачає, що вже під час підготовчого 
судового засідання сторони кримінального провадження 
надають суду документи, інші матеріали, що мають значен-
ня для цього кримінального провадження. Суд розглядає 
ці матеріали в додатку до кримінального акту як матеріали 
кримінального провадження. Звідси випливає, що на мо-
мент передачі кримінальної справи до суду сторона захи-
сту вже повинна зібрати всі докази та надати їх суду під 
час підготовчого засідання. При цьому можливості зби-
рати докази стороною захисту самостійно та подавати 
їх до суду не передбачено. У процесі судового розгляду 
матеріалів кримінального провадження сторона захисту, 
як і сторона обвинувачення, вправі лише заявляти суду 
клопотання, які стосуються подальшого збирання доказів, 
причому з чітко визначених питань: про витребування 
певних речей чи документів; про тимчасовий доступ до 
речей і документів; про проведення слідчих дій; про при-
значення експертизи. Для задоволення такого клопотання 
судом встановлені умови. Зокрема при розгляді клопотан-
ня про тимчасовий доступ до речей і документів, як і про 
проведення слідчих дій, суд з’ясовує та враховує причини, 
через які відповідні процесуальні дії не були вчинені під 
час досудового розслідування. Експертизу суд також може 
призначити за умови, коли йому надано кілька висновків 
експертів, які суперечать один одному, а допит експертів не 
дозволив усунути виявлені суперечності, і якщо під час су-
дового розгляду виникла необхідність у здійсненні трива-
лого спостереження та дослідження особи. Таким чином, 
передбачена процедура збирання доказів на стадії судового 
розгляду справи абсолютно не врівноважує повноваження 
сторони захисту [17].

У нас немає на меті перерахувати всі недоліки чинного 
КПК, але, ілюструючи вищенаведені факти невідповідності 
реального стану речей деклараціям про впроваджен-
ня принципу змагальності, ми відверто бачимо фактич-
не позбавлення сторони захисту реальної можливості 
реалізовувати свої права під час досудового провадження. 

Таким чином, можна констатувати, що з огляду на 
існуючі права сторони захисту та можливість їх реалізації 
під час кримінального провадження на сьогодні реалізація 
принципу змагальності є лише загальною декларацією. Як 
і раніше, сторона обвинувачення відіграє провідну роль та 
має беззаперечно більше прав та процесуальних можли-
востей реалізовувати свою позицію. Сторона захисту має 
певне визначене коло досить широких прав, але не має ні 
розумних механізмів їх реалізації, ні реальних правових 
гарантій, що в кінцевому рахунку позбавляє права обви-
нуваченого на якісний та повноцінний захист, як це перед-
бачено вимогами провідних міжнародних стандартів із 
досліджуваного нами питання.

Висновки. Таким чином, підсумуємо:
1. Дослідження функцій кримінального процесу через 

призму бачення їх як засобів реалізації засади змагальності у 
цьому процесі має важливе практичне і теоретичне значення. 

2. Важливість всебічного осмислення такого право-
вого явища, як безпосередньо «функція захисту» у 
кримінальному провадженні зумовлює не тільки ефектив-
ну реалізацію принципу змагальності, як було наголошено 
попередньо, але й складає умови для успішного вирішення 
низки завдань, що покладені сьогоденням на сучасний 
кримінальний процесуальний кодекс в плані вироблення 
адекватної моделі якісного та сучасного захисного процесу 
у кримінальному судочинстві.

3. Кримінальна процесуальна функція захисту у  
кримінальному провадженні є окремим видом система- 
тичної кримінальної процесуальної діяльності, обумовленої 
звинуваченням, здійснюваної на законних підставах в рам-
ках кримінального провадження суб’єктами захисту, яка 
полягає у комплексному здійсненні низки правових та 
організаційних заходів щодо відстоювання власних прав та 
свобод під час кримінального провадження, а також шля-
хом повної реалізації своїх законних прав та повноважень 
при встановленні певних обставин, які унеможливлюють 
або спростовують обвинувачення.

4. З формально-теоретичної точки зору елементний об-
сяг принципу змагальності та його теоретичний зміст, заде-
кларований у чинному КПК, відповідає загальноприйнятим 
теоретичним поглядам сучасних науковців та практиків. 
Однак реальний порівняний обсяг повноважень сторін 
дає нам змогу стверджувати, що про рівність та реальні 
можливості змагального процесу на сьогодні не йдеться. 
На нашу думку, стрижнем змагальності є рівноправність 
сторін та недопустимість того, щоб одна з них мала будь-
які процесуальні переваги (як на сьогодні має сторона об-
винувачення). І це, в кінцевому рахунку, позбавляє права 
обвинуваченого на якісний та повноцінний захист, як це пе-
редбачено вимогами провідних міжнародних стандартів із 
досліджуваного нами питання. Розумний баланс у наданні 
повноважень та наявності процесуальних механізмів стри-
мування сторін є реальним і, на нашу думку, єдиним розум-
ним виходом з цієї ситуації.

5. Ідея, яка була закладена законодавцем у чинний КПК 
щодо створення нової моделі сучасного судочинства та 
кримінального провадження, на сьогодні, на жаль, прак-
тично провалена. Спроба наслідувати зарубіжні концепції 
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перетворилась у явну підміну дійсного бажаним. Сьогодні 
ми маємо недомодель недоєвропейського судочинства із 
застарілими «радянськими» нутрощами та водієм, який не 
розуміє, куди керувати.
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЯ НАД СОВЕРШЕНИЕМ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ: АНАЛИЗ И ПУТИ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Владимир КОМАШКО, 
соискатель

Днепропетровского государственного университета внутренних дел

SUMMARY
The article, based on an analysis of the provisions of the current legislation, theoretical and legal sources studied problems of 

law regulation of such covert investigative actions as the Control over committing a crime which, according to the norms of the 
Criminal Procedure Law, may be conducted in such forms as: a controlled delivery, controlled and operative purchases, a special 
investigative experiment, a simulation of the environment of a crime. The results of the comparative legal analysis of the forms 
of control over the commission of a crime established that this covert investigative action has a mixed effect of the legal nature 
and requires the development of a common scientific and legal approach. Focused attention on the need for a unified theoretical 
legal definition of control over the commission of a crime. There is also mentioned the legal backgrounds of separate form of the 
Control over committing the crime. 

Key words: Criminal procedure code of Ukraine, covert investigatory actions, control over committing the crime, controlled 
delivery, controlled and operative purchases, special investigative experiment, simulation of the environment of a crime.

АННОТАЦИЯ
В статье на основе анализа положений действующего законодательства, теоретико-правовых источников исследованы 

проблемы правового регулирования такого негласного следственного (розыскного) действия, как контроль над соверше-
нием преступления, который, согласно нормам действующего Уголовного процессуального права, может проводиться в 
форме: контролируемой поставки, контролируемой и оперативной закупки, специального следственного эксперимента, 
имитации обстановки преступления. В результате проведенного сравнительного правового анализа проведения форм 
контроля над совершением преступления установлено, что это негласное следственное (розыскное) действие имеет сме-
шанную правовую природу и требует выработки единого научно-правового подхода. Сконцентрировано внимание на 
необходимости единого теоретико-правового определения контроля за совершением преступления.

Ключевые слова: Криминальный процессуальный кодекс Украины, негласные следственные (розыскные) действия, 
контроль над совершением преступления, оперативная закупка, контролируемая закупка, специальный следственный 
эксперимент, имитация обстановки преступления.

Постановка проблемы. Принятие в 2012 году Уго-
ловного процессуального кодекса в Украине (да-

лее – УПК Украины) открыло новый этап в правовом регу-
лировании досудебного расследования на территории всего 
постсоветского пространства, поскольку он аккумулирует 
в себе весь прогрессивный мировой опыт организации де-
ятельности государственных органов по противодействию 
противоправной деятельности и вносит принципиальные 
изменения не только в систему уголовной юстиции, но и 
порядок организации и осуществления оперативно-ро-
зыскных мероприятий. Однако, несмотря на положитель-
ные оценки, действующий УПК Украины все еще продол-
жает вызывать неоднозначные оценки как представителей 
правоохранительной системы, так и научной среды. 

Причина сложившейся ситуации заключается в прин-
ципиально новых, кардинальных изменениях, которые 
внесли положения УПК Украины в правовые и органи-
зационные основы как криминального процесса, так и 
оперативно-розыскной деятельности. При этом влияние 
новел криминального процесса на эффективность про-
тиводействия противоправной деятельности требует на-
учного и практического подтверждения, что, безусловно, 
должно лечь в основу отдельных направлений научных 
исследований как на государственном, так и международ-
ном уровнях.

Кроме того, учитывая сложную политическую, эконо-
мическую и социальную обстановку в Украине, своевре-

менным и необходимым шагом на пути стабилизации раз-
вития государства будет разработка эффективных средств 
противодействия преступности, особенно организован-
ного и транснационального характера. Именно к таким 
средствам украинский законодатель относит негласные 
следственные (розыскные) действия, к системе кото-
рых относится контроль над совершением преступления.  
В контексте изложенного, глубокого научно-теоретическо-
го исследования требует анализ правового регулирования 
контроля над совершением преступления, выявления про-
блем в данной сфере и предложение путей их усовершен-
ствования, что и определило цель статьи. 

Состояние исследования проблемы. Активизация 
усилий, направленных на изучение проблем правово-
го регулирования проведения контроля над совершением 
преступления, не привела к комплексному исследованию 
теоретических основ совершенствования механизмов его 
функционирования. Системный анализ научных работ и 
диссертаций по исследуемой теме свидетельствует, что 
проблемы правовых основ контроля над совершением пре-
ступления исследовались частично, фрагментарно: как 
одна из общих проблем правовых и организационных ос-
нов негласных следственных (розыскных) действий.

Несмотря на то, что практически все ученые, объек-
том научных исследований которых были правовые осно-
вы контроля над совершением преступления, пришли к 
выводу, что его правовые основы требуют основательно-
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го пересмотра и усовершенствования, эта проблема так 
и осталась открытой. Некоторые научные исследования 
указывают на необходимость разработки отдельного ве-
домственного нормативно-правового акта, который бы 
непосредственно регламентировал проведение контроля 
над совершением преступления. Однако ни одна научная 
работа по этой проблеме не дает основательного теорети-
ко-методологического исследования вопросов правового 
регулирования контроля над совершением преступления, 
результатов в виде предложений для внесения изменений 
в действующее законодательство и разработки проектов 
нормативно-правовых актов, регулирующих указанное 
направление деятельности.

Изложение основного материала. В правоохрани-
тельной практике нередко возникают ситуации, при кото-
рых предупреждения и раскрытия преступления возмож-
ны лишь в случае, если уполномоченные оперативные 
подразделения либо органы досудебного расследования 
под «оперативным прикрытием» негласно принимают не-
посредственное участие в противоправной деятельности с 
целью своевременного документирования доказательств 
и прекращения преступной деятельности. Естественно, 
установление контроля над совершением преступления 
возможно лишь тогда, когда совершение противоправно-
го деяния имеет повышенную общественную опасность, 
а у лиц, которые планируют и/или подготавливают его 
осуществление, сформировался прямой умысел в дости-
жении преступной цели, который невозможно нейтрали-
зовать путем проведения других мероприятий, например 
профилактического характера. В качестве примера можно 
указать, что контроль над совершением преступления до-
статочно распространен в оперативно-следственной прак-
тике документирования фактов взяточничества, получения 
уполномоченным должностным или служебным лицом 
неправомерного вознаграждения в любой другой способ 
[1, с. 6–15]. Также с целью предупреждения совершения 
тяжких и особо тяжких преступлений (заказных убийств, 
серийных убийств и т.д.) оперативными подразделениями 
и органами досудебного расследования проводятся дей-
ствия, направленные на создание условий, при которых 
выявляются истинные намерения лица о совершении пре-
ступления (специальный следственный эксперимент), или 
же происходит имитация обстановки его совершения. 

На первый взгляд, может сложиться впечатление, что в 
таких действиях уполномоченных сотрудников оператив-
ного подразделения или органа досудебного расследования 
имеется состав преступления. Однако детальный анализ 
практической деятельности правоохранительных органов, 
а также норм уголовного и уголовно-процессуального за-
конодательства, при условии неукоснительного соблюде-
ния норм законодательства, свидетельствует об отсутствии 
основного элемента состава преступления – мотива. Таким 
образом, целью осуществления контроля над совершением 
преступления, уполномоченными субъектами, будет уста-
новление контроля над действиями лиц, которые планиру-
ют и/или подготавливают противоправные действия. При 
этом основной стратегической задачей проведения контро-
ля над совершением преступления является недопущение 
наступления общественно опасных последствий, которые 
обязательно имели бы место вследствие их совершения, 
если соответствующий контроль не был бы установлен. 

Исходя из анализа положений законодательства и прак-
тики деятельности правоохранительных органов, можно 
сделать вывод, что контроль над совершением преступле-

ния заключается в системе действий субъектов досудебно-
го расследования, направленных на проверку информации 
о подготовке отдельными лицами совершения тяжкого или 
особо тяжкого преступления, а также минимизацию или 
предотвращение общественно опасных последствий их со-
вершения.

Применение научных методов познания и выработка 
общей методики проведенного нами исследования позво-
лило осуществить анализ положений действующего за-
конодательства, регулирующего проведение контроля над 
совершением преступления и выявить основные пробле-
мы, которые могут значительным образом влиять на эф-
фективность производства этого негласного следственного 
(розыскного) действия.

Правовую основу таких действий образуют положения 
ст. 271 УПК Украины, которой определяется порядок ее 
проведения (по решению прокурора), а также закрепля-
ются формы контроля над совершением преступления 
(оперативная и контролируемая закупки, контролируемая 
поставка, специальный следственный эксперимент, имита-
ция обстановки преступления) [2, ст. 88].

До принятия Уголовного процессуального кодекса 
Украины (2012 г.) проведение подавляющего большинства 
действий, которые составляют отдельные формы контро-
ля над совершением преступления, происходило в рамках 
оперативно-розыскной деятельности. Причем некоторые 
из них получили нормативное закрепление (оперативная 
и контролируемая закупка, контролируемая поставка), 
другие же существовали как определенные теоретические 
категории (оперативный эксперимент). Абсолютной но-
веллой УПК Украины является нормирование оснований 
и порядка организации действий, направленных на имити-
рование обстановки преступления, хотя практика деятель-
ности оперативных подразделений по предупреждению и 
раскрытию противоправных деяний путем имитирования 
обстановки и обстоятельств их совершения достаточно 
сформированной.

Таким образом, все представленные в ст. 271 УПК 
Украины формы контроля над совершением преступления 
(оперативная, контролируемая закупки, контролируемая 
поставка, специальный следственный эксперимент, ими-
тация обстановки преступления) является нормативно за-
крепленными моделями действий органов досудебного 
расследования, целью которых является предотвращение 
и раскрытие тяжких, особо тяжких преступлений, которые 
осуществляются особым образом – путем непосредствен-
ного или косвенного участия в совершении противоправ-
ных деяний субъектами досудебного расследования.

Однако, невзирая на довольно детальную правовую ре-
гламентацию организации и проведения контроля над со-
вершением преступления, нормы УПК Украины не закре-
пляют его законодательное трактование, определяя только 
формы, в которых можно осуществлять такое негласное 
следственное (розыскное) действие. Эта ситуация порож-
дает неоднозначное понимание уполномоченными субъек-
тами проведения контроля над совершением преступления 
его сути и содержания, что зачастую влияет на эффектив-
ность и результативность проведения.

Кроме того, учитывая тактические особенности  
(а именно высокую степень латентности) проведения кон-
троля над совершением преступления, краеугольным кам-
нем в четком определении законности проведения этого 
негласного следственного (розыскного) действия будет 
законодательно закрепленное понятие провокации совер-
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шения преступления, что, к сожалению, до сих пор не за-
креплено нормами Уголовного кодекса Украины.

Таким образом, к проблемам правового регулирования 
контроля над совершением преступления мы относим: 

– отсутствие четкого правового закрепления определе-
ния негласной следственной розыскной действия и контро-
ля над совершением преступления, что затрудняет его об-
щее понимание, а также определения места и роли в обще-
государственной системе противодействия преступности;

– отсутствие законодательного закрепления понятия 
«провокация преступления», что может непосредственно 
влиять на признание законными результатов проведения 
контроля над совершением преступления.

Выводы. В результате проведенного нами исследова-
ния установлено, что правовые основы проведения кон-
троля над совершением преступления требуют выработки 
путей их усовершенствования. Таким образом, оптимиза-
ция норм действующего УПК Украины, по нашему мне-
нию, будет рациональным путем внесения следующих его 
изменений, а именно:

– в действующий УПК Украины целесообразно вне-
сти определение негласных следственных (розыскных) 
действий и изложить в следующей редакции: «Негласны-
ми следственными (розыскными) действиями являются 
действия, которые осуществляются при наличии опреде-
ленных действующим законодательством оснований упол-
номоченными субъектами, направленные на получение 
(сбор) доказательств или проверку уже полученных дока-
зательств в конкретном уголовном производстве, сведения 
о факте и методе проведения которых не подлежат разгла-
шению, кроме определенных законом случаев. Указанное, 
по нашему мнению, будет способствовать надлежащему 
пониманию негласных следственных (розыскных) дей-
ствий, определению их роли и места в действующем уго-
ловном процессе и выработки критериев разграничения 
последних с оперативно-розыскными мероприятиями;

– внесение изменений в УПК Украины относительно 
непосредственного определения контроля над совершени-
ем преступления и выложить ее в следующей редакции: 
«Контроль над совершением преступления – это комплекс 
взаимосвязанных правовых, организационно-тактических 
и других действий, которые осуществляются исключи-
тельно по решению прокурора в определенных действую-
щим законодательством формах и заключаются в проверке 
уполномоченными субъектами соответствии наличия и до-
стоверности оснований считать, что совершается (совер-
шено) тяжкое или особо тяжкое преступление, сведения о 
факте и методах проведения которых не подлежат разгла-
шению, за исключением случаев, предусмотренных УПК 
Украины;

– к содержанию норм УПК Украины целесообразно 
внести понятие провокации (подстрекательства) и изло-
жить в нормах УПК Украины в следующей редакции: «При 
подготовке и проведении контроля над совершением пре-
ступления запрещается провоцировать (подстрекать) лицо 
на совершение этого преступления с целью его дальнейше-
го разоблачения, помогая лицу совершить преступление, 
которое оно бы не совершило, как бы следователь этому 

не способствовал, или с этой же целью влиять на его пове-
дение насилием, угрозами, шантажом. Полученные таким 
образом вещи и документы не могут быть использованы в 
уголовном производстве».

Следующим шагом, в соответствии с выявленными 
нами проблемами правового регулирования контроля над 
совершением преступления, на наш взгляд, должна стать 
разработка межведомственного нормативно-правового 
акта, который определял бы порядок проведения форм 
контроля над совершением преступления и использования 
результатов их проведения в уголовном производстве. При 
этом следует отметить, что этот документ должен носить 
межведомственный характер, и направлен на применение 
его норм всеми уполномоченными на проведение такого 
негласного следственного (розыскного) действия уполно-
моченными субъектами.

Указанный нормативно-правовой акт должен устанав-
ливать:

– общие принципы проведения контроля над соверше-
нием преступления и его отдельных форм;

– порядок проведения форм контроля над совершением 
преступления;

– условия, необходимые для проведения указанного не-
гласного следственного (розыскного) действия;

– силы и средства, привлекаемые к проведению контро-
ля над совершением преступления;

– особенности использования материалов, полученных 
по результатам проведения контроля над совершением 
преступления.
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SUMMARY
The article analyses the origin, formation and functioning of the principle of equality before the law and court in criminal 

proceedings of Ukraine. The author studies the provisions of legal norms, which were provided in the sources of domestic 
legislature. The author also pays attention to the rise of the principle of equality before the law and court in the provisions of 
Ruska Pravda, as well as to the formation of principle, starting from the Statute of criminal proceedings of 1864, and the phase of 
the formation of the principle begins from the adoption of the Universal Declaration of Human Rights.

Key words: principle of equality before the law and court, phases of development, criminal proceedings.

АННОТАЦИЯ
В статье исследуются этапы зарождения, формирования и становления принципа равенства перед законом и судом 

в уголовном судопроизводстве Украины. Анализируются положения норм права, которые закреплялись в источниках 
отечественного права на различных этапах становления украинского уголовного судопроизводства. Автор обращает вни-
мание на зарождение принципа равенства перед законом и судом в нормах Русской Правды, на формирование принципа, 
начиная с закрепления в нормах Устава уголовного судопроизводства 1864 г., а этап становления, по мнению автора, на-
чинается с момента принятия Всеобщей декларации прав человека.

Ключевые слова: принцип равенства перед законом и судом, этапы развития, уголовное судопроизводство.

Постановка проблеми. Необхідність аналізу за-
сади рівності перед законом і судом у ретроспек-

тивному аспекті зумовлена як її закріпленням у чинному 
Кримінальному процесуальному кодексі (далі  –  КПК) 
України, так і значним її соціально-економічним значен-
ням. Оскільки рівність перед законом і судом, як засаду 
кримінального провадження, можна вважати природною 
правовою категорією, що невіддільна від людини, однак 
існують факти її порушення. Аналіз історичних умов її роз-
витку та становлення здатен надати поштовх до її розуміння, 
а, відповідно, правильного використання та застосування.

Стан дослідження теми. Окремі аспекти досліджуваної 
проблематики знаходимо у працях Ю.П. Алєніна,  
В.А. Задорожної, Л.Б. Ісмаілової, О.П. Кучинської,  
О.В. Капліної, Л.М. Лобойка, В.Т. Маляренка, В.Т. Нора, 
П.С. Пастухова, С.Г. Пепеляєва, Т.І. Фулей та ін.

Варто наголосити на тому, що хоча наукові уявлення 
про засаду рівності перед законом і судом становлять знач-
ну наукову базу, однак деталізація етапів її становлення 
відсутня. Зазначене обумовлює мету цієї статті. 

Виклад основного матеріалу. Розвиток та становлен-
ня рівності перед законом і судом як засади кримінального 
провадження має характерні особливості. Свій початок ця 
засада бере із формальної рівності у суспільних відносинах.

Так, В.М. Іванов зазначає, що рабовласницькі міста-
держави Північного Причорномор’я були колоніями. 
Новозасновані колонії, як і метрополії, були рабовласниць-
кими полісами, але політично від них не залежали. Вони 
підтримували з метрополіями соціально-економічні сто-
сунки, укладаючи угоди про взаємне сприяння в торгівлі, 
надання громадянам рівних прав, мали з ними однакові 
культи й літочислення тощо [1, с. 32–33]. Соціальні 
відносини між громадянами будувалися на принципі 
рівноправності [1, с. 34].

На землях теперішньої України проживали східні 
слов’яни. Економічний прогрес у східних слов’ян був 

рушійною силою їхнього суспільного розвитку. За умови 
існування індивідуальних господарств додатковий про-
дукт, що отримувався в них і досягав значних розмірів, 
ставав власністю виробника і міг бути джерелом збага-
чення. Так виникла спочатку майнова, а потім і соціальна 
нерівність [2].

Однак перші письмові згадки правового регулюван-
ня рівності перед законом і судом знаходимо в період 
княжої держави. Відповідно до В.Я. Тація, А.Й. Рого-
жина та В.Д. Гончаренка, у Київській Русі існували свої 
особливості «рівності» та «нерівності» через існування 
сюзеренітету. Сюзеренітет у Київській Русі позначався 
терміном «старійшинство» і мав велике значення в системі 
феодальної ієрархії. Старійшинство не тотожне поняттю 
«єдиновладдя», навпаки, протистоїть йому, бо пов’язане 
з уявленням про першого серед рівних і аж ніяк не про 
єдиного носія влади [2]. Київський же великий князь ви-
являвся першим серед рівних, його право старшинства і 
першості повинно було підкріплюватися силою [3, с. 19].

Найдавнішою формою судового процесу в Україні 
був суд громади, члени якої в однаковій мірі володіли 
правами і обов’язками в судових розглядах. Змагальність 
сторін зберігалася довгий час, тому процес у Древній 
Русі називають змагальним (рідше  –  обвинувальним). 
Йому притаманні такі відмітні риси, як відносна рівність 
сторін і їхня активність при розгляді справи у зборі доказів  
[4, с. 241]. Рівність сторін у процесі диктувало залучення 
до свідчень лише вільних. Лише в «Малій тяжбі» і «по 
нужді» можна було «посилатися на закупа». Якщо не було 
«вільних», то посилалися на тіуна боярського, а на «інших, 
не складати» (ст. 66 Великої Правди) [4, с. 242].

Право Руської Правди було правом-привілеєм, яке 
визначало нерівність різних верств населення перед за-
коном і судом [5, с. 27]. У той же час у судовому процесі 
смерд виступав повноправним учасником [3, с. 42].  
У Руській Правді зберігаються найдавніші елементи зви-
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чаю, пов’язані з принципом таліона («око за око, зуб за 
зуб») у випадках з кровною помстою [3, с. 48].

Судовий процес носив яскраво виражений змагаль-
ний характер: він починався тільки з ініціативи позивача, 
сторони в ньому (позивач і відповідач) мали рівні права, 
судочинство було гласним і усним, значну роль у системі 
доказів грали «ордалії» («суд божий»), присяга і жереб  
[3, с. 48]. Отже, вважаємо, що зародження нормативного 
регулювання рівності перед законом і судом бере початок 
у Руській Правді.

Однак серед істориків права поширеною є думка, що в 
Давньоруській державі ще задовго до появи Руської прав-
ди діяла система звичаєвого права «Закон руський». Прямі 
посилання на цю самобутню систему уперше зустрічаються 
у русько-візантійських договорах 911 р. (ст. 5) і 944 р.  
(ст. 6). В.М. Іванов зазначає, що характерними рисами «Зако-
ну руського» були: «…2) початок заміни принципу таліону 
(покарання, за силою рівного злочинові) матеріальним 
відшкодуванням заподіяних збитків» [1, с. 65].

Згадки про «рівність» знаходимо і в інших джерелах. 
В.М. Іванов встановив, що до рецептованих в Україні 
джерел права візантійського походження належить та-
кож юридичний збірник «Еклога», створений грець-
кими правознавцями для практичного використання в 
судах. Видана приблизно між 740–750 рр. за правління 
імператорів-іконоборців Лева та його сина Костян-
тина. Збірник містив норми, присвячені особистим 
правам, норми зобов’язального та спадкового права.  
Було закріплено зміни в процесуальному праві, зокре-
ма проголошувався принцип рівності усіх перед судом  
[1, с. 68].

У міру становлення феодалізму окремі звичаї родо-
вого ладу, котрі можна було використовувати в інтересах 
панівного класу, що формувався, поступово трансформува-
лися у норми звичаєвого права. На них покладався захист 
феодальної приватної власності і соціальної нерівності. 
Феодальний тип права у східних слов’ян став, за своєю 
суттю, історично першим типом правової організації кла-
сового суспільства [2].

У подальшому першим збірником, який уніфікував чин-
не законодавство (привілеї, звичаєве право, місцеве право) 
й судово-адміністративну практику, був Судебник Велико-
го князя Казимира IV, ухвалений на провінційному сеймі у 
Вільно 1468 року. Він запозичив ряд правових положень із 
Руської правди, але передбачав значно суворіші покаран-
ня, в тому числі смертну кару. Судебник містив переважно 
норми кримінального права та процесу, маєткового права, 
які захищали насамперед феодальну власність. Щоправда, 
в ньому простежується ідея рівності усіх верств населення 
перед законом [1, с. 108].

Ця ідея знаходить своє відображення у статутах, 
князівському законодавстві, постановах сейму. В.М. Іванов 
вважає, що повніше вони подані у Статуті 1529 р. Там, зо-
крема, містяться положення, в яких розкриваються повно-
важення господаря (глави держави), органів управління, 
визначаються певні права й обов’язки громадян. Принци-
пове значення має положення про рівність громадян перед 
законом: «Всі у великом князстве Литовском одним правом 
мают сужони бути» [1, с. 110].

На думку Л.П. Бєлковця та В.В. Бєлковця, рівність 
прав перед законом на землях, що були в складі Російської 
імперії, зʼявляється в четвертий період розвитку державних 
та правових інститутів – неоабсолютизм, під час монархії 
з елементами буржуазного права (демократичний суд, еле-

менти громадського самоврядування, рівність прав перед 
законом з середини XIX ст. до 1906 р.) [6, с. 6].

Свої особливості притаманні рівності, яка існувала на 
Січі. Універсальним джерелом права на Січі було козаць-
ке звичаєве право, яке заперечувало феодальну залежність 
і станову нерівноправність, регламентувало процедури 
обрання старшини та здійснення судочинства, правила 
воєнних дій, порядок землекористування, визначало види 
злочинів і систему покарань. Запорозькі «права і вольності» 
передбачали вільний вступ до козацького стану будь-кого, 
незалежно від станової чи національної належності, право 
участі в органах самоврядування, встановлювали рівність 
у праві власності на землю й сільськогосподарські угіддя, 
можливість займатися промислами й торгівлею [1, с. 170]. 

Продовжуючи, зазначимо, що суттєвими рисами 
Запорізької Січі були формальна рівність козацтва і демо-
кратизм його суспільної організації. Зовнішнім проявом 
цього виступала військова рада, народне віче. На цій раді 
були присутні усі січові козаки, починаючи від січової 
старшини і закінчуючи простою «сіротою». Тут панувала 
рівноправність: кожний користувався рівним правом голо-
су, мав змогу пропонувати свої ідеї та пропозиції, але те, 
що затверджено радою, було обов’язковим для всіх [2].

Отже, нормативне регулювання рівності за законом, 
в контексті рівності у власності, стану, соціальної та 
національної належності, виникає першим.

Що ж до рівності перед судом, то, згідно з Ю.П. Тітовим, 
на теренах України суди при розгляді кримінальних справ 
керувалися Соборним уложенням 1649 р. і іншим законодав-
ством. Багато норм кримінального права містилися в різних 
указах того періоду. За один і той же злочин особи, що на-
лежали до різних класів, несли неоднакову відповідальність. 
По-різному каралися за один і той же злочин офіцери і сол-
дати. Особливо яскраво проявлялася це нерівність щодо 
політичних злочинців. Для суду приналежність до нижчих 
соціальних груп є обставиною, що підсилює ступінь вини 
підсудного, а отже, і міру покарання. Належність же до ви-
щих, привілейованих соціальних груп є обставиною, що 
сприяє пом’якшенню провини і міри покарання. За вироком 
Петра I (у 1700 р.) стольник Яків Полтєв за слова «разорили-
де нас корабли в конце и в конец нам от кораблей погибнуть» 
і «тогда-де нашим кораблям конец будет, коли-де головы на 
нем не будет» був засланий на каторгу на три роки. Селянин 
Смакін за подібні розмови був битий батогом, «катований 
голками», підданий вирізанню ніздрів і засланий на каторгу 
довічно [5, с. 159].

Вже з кінця XVII ст. у сфері судового процесу панува-
ли принципи розшуку, «інквізиційний» процес. У 1697 р.  
прийнятий Указ «Про скасування в судних справах оч-
них ставок, про існування замість розпитів і розшуку». 
Кримінальний процес і цивільний судовий процес не були 
достатньо чітко розмежовані ні в законодавстві, ні в судовій 
практиці. Різниця виявлялося насамперед у формі судово-
го розгляду: в кримінальних справах переважаючим ставав 
розшуковий принцип (державне обвинувачення, письмове 
провадження, катування і т.д.), в цивільних зберігалися 
елементи змагальності, спору, рівності сторін і т.д., тобто 
«суду». Вибір форми судового розгляду ґрунтувався на 
сутності конкретної справи [3, с. 300].

На цьому етапі нормативного регулювання суспільних 
відносин рівність перед законом і судом, у сучасно-
му розумінні засади кримінального провадження, тісно 
пов’язана із нормами матеріального кримінального права 
і практично невіддільна від нього.



MARTIE 2015 141

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Так, в І.А. Ісаєва знаходимо, що перша петровська 
систематизація кримінально-правових норм була зроблена 
у 1715 р. при створенні Артикулу військового, який скла-
дався з 24 глав і 209 статей (артикулів), і був включений 
в якості частини другої у Військовий статут [3, с. 282]. За 
ним покарання та його застосування характеризувалися 
рядом особливостей, серед яких відсутність формальної 
рівності перед законом: різна відповідальність за один і 
той же злочин передбачалася для представників різних 
станів: дворянина і селянина, офіцера і солдата [3, с. 296].

У 1760–1763 рр. на прохання старшини, що праг-
нула зрівнятись у правах з російським дворянством, 
було здійснено судову реформу. Реформа мала зрівняти 
у підсудності всі прошарки панівного класу, обмежити 
компетенцію Генерального військового суду як суду першої 
інстанції для вищої старшини [1, с. 189–190].

У 1768 р. був доповнений текст Наказу Катерини ІІ. 
Спроби порушити станову нерівність оцінювалися Нака-
зом як згубні для суспільства. Рівність бачиться лише в 
одному  –  однаковому підпорядкуванні кримінальним за-
конам (хоча це не означало однакового застосування цих 
законів до різних станів) [3, с. 325]. Наказ пропонував деякі 
судові реформи: встановлення принципу гласності в суді, 
права відводу суддів, суду рівних [3, с. 326].

Сутністю змін у правовій системі на західноукраїнських 
землях після включення їх до Австрії була заміна 
застарілого польського законодавства на австрійське. 
Кримінально-процесуальний кодекс 1853 р. суперечив де-
мократичним нормам судочинства. У 1873 р. був затвер-
джений новий Кримінально-процесуальний кодекс, який з 
незначними змінами діяв до 1918 р. За цим кодексом судо-
чинство базувалося на принципах усності і гласності, допу-
скалася участь присяжних у розгляді тяжких злочинів, за-
проваджувалася ідея вільної оцінки доказів за внутрішнім 
переконанням суддів [1, с. 245–247].

З відміною кріпосного права у 1861 р були прого-
лошені буржуазні принципи цивільного права. Усі 
піддані Російської імперії стали носіями цивільних 
прав і суб’єктами правовідносин, незалежно від статі, 
національності та віросповідання. Однак закон не проголо-
шував загальної рівності прав, у тому числі і на власність 
[4, с. 172].

Члени таємної революційної організації «Земля і воля» 
(прим. сюди входив А.І. Герцен) позитивно відносились 
до відміни кріпосного права, при цьому зазначаючи про 
існуючі серйозні порушення прав людини: 

– нерівність громадян за статевою ознакою. Жінки того 
часу не мали виборчих прав, не могли бути адвокатами і т.п.;

– нерівність громадян перед судом. Станова 
приналежність, наявність наукового ступеня, духовний, 
світський та інші фактори визначали умови і відношення 
до учасників судового процесу [7, с. 43].

Звільнення селян неминуче мало спричинити ряд 
інших реформ і перетворень. Програма таких була 
опублікована в кінці 1860 р. в одному з опозиційних ви-
дань разом з «Політичним заповітом» Ростовцева. Програ-
ма відображала думку найбільш радикальних політичних 
груп російського суспільства і включала пропозицію вста-
новлення рівності всіх громадян перед судом і законом  
[3, с. 426]. Вважаємо відміну кріпосного права завершенням 
етапу зародження засади рівності перед законом і судом. 
Оскільки в подальшому відбуватиметься її формування.

Позитивною, в контексті становлення рівності грома-
дян, була судова реформа 1864 р., яка в корені змінила не 

тільки судоустрій, а й процесуальне право. Судова рефор-
ма, за загальним визнанням сучасників і дослідників, була 
найдемократичнішою і найпослідовнішою із усіх реформ, 
проведених Олександром II, імператором-«визволителем». 
Введена нею незалежність суддів обмежувала абсолютну 
владу. Рівність всіх громадян перед законом руйнувала ста-
новий лад з його привілеями та обмеженнями [6, с. 93].

20 листопада Олександр II підписав чотири закони:  
1. «Заснування судових установ», 2. «Статут кримінального 
судочинства», 3. «Статут цивільного судочинства», 4. «Ста-
тут про покарання, що накладаються мировими суддями».

Цими законами встановлювалися нові процесуальні 
принципи: рівність усіх перед законом (станова рівність); 
рівність позивача і відповідача в цивільному процесі, 
обвинуваченого і обвинувача  –  в кримінальному; 
у кримінальному процесі затверджувався принцип 
«презумпція невинуватості», в обвинувачених з’явилася 
можливість оскарження рішення суду; суд був відділений від 
органів виконавчої влади, а попереднє слідство – від суду; 
з’явилися присяжні засідателі і адвокатура [8, с. 144–145].

В результаті контрреформ 1880–1890 рр. адміністра-
тивне втручання в судочинство спричинило за собою відхід 
від одного з найважливіших принципів судової реформи. 

У 1903 році було введене в дію Кримінальне Уложен-
ня, покликане забезпечити рівність перед судом осіб усіх 
станів, ще пов’язане було і з необхідністю відмови від су-
дових контрреформ, відновленням положень документів 
судової реформи 1864 р.[5, с. 238].

Подальші історичні події (зречення монархії та прихід 
до влади більшовиків) принесли на українську землю свої 
особливості становлення рівності перед законом і судом. 

Протягом березня 1917 року були задекларовані 
всі політичні та громадянські свободи. Декларувалася 
рівність усіх громадян, незалежно від національності 
та віросповідання. Жінки зрівнювалися в цивільних 
і політичних правах з чоловіками. Встановлювалося 
рівність релігій, незалежність суду, зрівнювалися в пра-
вах військовослужбовці [4, с. 130]. Згідно з декларацією 
про рівність в суді і його незалежності ліквідовувалися 
особливі суди: Особлива присутність Сенату і нижчих 
судів, військово-польові суди, Верховний кримінальний 
суд, Верховний дисциплінарний суд [4, с. 131].

Чергові згадки про рівність знаходимо у Конституції 
УНР. Конституція УНР була ухвалена Малою Радою в 
останній день існування УНР, 29 квітня 1918 р. Про-
голошувалася рівність громадян «у своїх громадянсь-
ких і політичних правах», незалежно від народження,  
віри, освіти, національності, майна, оподаткування (ст. 12) 
[1, с. 262].

У зверненнях від 1 листопада УН ради «До населен-
ня міста Львова» та «Український народе!» зазначалося, 
що народною «волею утворилася на українських землях 
бувшої австро-угорської монархії Українська Держава і її 
найвисша власть, Українська Національна Рада». Усім гро-
мадянам різних національностей і віросповідань надава-
лись рівні права[1, с. 299].

Побудова норм права в Україні часів більшовизму та 
комунізму засновувалось на ідеях партії, котра, у свою 
чергу, засновувалась на вченнях В.І. Леніна, К. Маркса та  
Ф. Енгельса. 

На думку О.П. Кучинської, у перші ж роки радянської 
влади кримінальна процесуальна наука та практика спро-
бували перейняти основні устої дореволюційного судочин-
ства. Цьому підтвердженням може слугувати перший КПК 
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УРСР, введений в дію у вересні 1922 р., який відтворив ба-
гато ідей та положень Статуту кримінального судочинства 
1864 р., у тому числі і систему принципів кримінального 
процесу [9, с. 27].

Підтримуємо думку Я.Ф. Федорчукова, що остаточ-
не затвердження засади рівності, в її нинішній формі, 
відбулося після закінчення Другої світової війни, що 
стало логічним наслідком того бурхливого процесу роз-
витку міжнародного права, початком якого було прийнят-
тя Статуту Організації Об’єднаних Націй та Загальної 
декларації прав людини [10, с. 106]. Вважаємо, що саме 
прийняття Загальної декларації прав людини, де у ст. 1 
проголошено, що люди є рівними у своїй гідності та пра-
вах, є моментом, з якого починається етап становлення 
засади рівності перед законом і судом у кримінальному 
судочинстві України.

У грудні 1958 р. були прийняті Основи кримінального 
судочинства Союзу РСР, що закріпили такі принципи, як: 
здійснення правосуддя тільки судом на засадах рівності 
громадян перед законом і судом, колегіальність розгля-
ду справ у суді, незалежність суддів і їх підпорядкування 
лише закону, гласність судового розгляду, забезпечення об-
винуваченому права на захист та ін. [3, с. 746].

У часи незалежної України засада рівності перед за-
коном і судом пройшла свій шлях розвитку і до того, 
як знаходимо її на сьогодні, була закріплена у ст. 16 
Кримінально-процесуального кодексу України 1960 року. 
Спочатку перелік ознак, за якими громадяни є рівними, 
що встановлювався у КПК УРСР, був відносно обмеже-
ним. У С.А. Альперта (праця 1970 року – М.К.) знаходимо, 
що рівність перед законом і судом у КПК УРСР полягає 
в тому, що громадяни рівні незалежно від: а) соціального, 
майнового чи службового стану; б) національності;  
в) раси; г) віросповідання. Рівність громадян перед зако-
ном і судом означає, що при порушенні, розслідуванні та 
судовому розгляді кримінальних справ до всіх громадян 
застосовується одне і теж кримінально-процесуальне за-
конодавство [11, с. 28].

 Зі змінами, внесеними згідно з Указом Президії 
Верховної Ради УРСР від 16.04.1984 р ст. 16 КПК України 
1960 року «Здійснення правосуддя на засадах рівності 
громадян перед законом і судом» до втрати її чинності 
проголошувала, що правосуддя в кримінальних справах 
здійснюється на засадах рівності громадян перед законом 
і судом, незалежно від походження, соціального і май-
нового стану, расової і національної належності, статі, 
освіти, мови, ставлення до релігії, роду і характеру занять, 
місця проживання та інших обставин [12]. Отже, перелік 
критеріїв, за якими заборонена дискримінація, у 1984 році 
був розширений. 

Надалі хронологія становлення засади рівності перед 
законом і судом продовжується із прийняттям 28.06.1996 
року Конституції України. У Конституції України вперше 
рівність вживається у тексті ч. 4 ст. 13: «Усі суб’єкти права 
власності рівні перед законом» [13].

Стаття 21 Конституції України проголошує, що усі 
люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і сво-
боди людини є невідчужуваними та непорушними [13].

Стаття 24 Конституції України доповнює ст. 21 та 
зазначає, що громадяни мають рівні конституційні права і 
свободи та є рівними перед законом.

Там же знаходимо, що не може бути привілеїв чи об-
межень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та 

соціального походження, майнового стану, місця прожи-
вання, за мовними або іншими ознаками.

Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: на-
данням жінкам рівних з чоловіками можливостей у 
громадсько-політичній і культурній діяльності, у здобутті 
освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за 
неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров’я 
жінок, встановленням пенсійних пільг; створенням умов, 
які дають жінкам можливість поєднувати працю з мате-
ринством; правовим захистом, матеріальною і моральною 
підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання 
оплачуваних відпусток та інших пільг вагітним жінкам і 
матерям [13]. Наголос у Конституції України зроблений на 
понятті «громадянин».

Окрім того, у п. 2 ч. 3 ст. 129 Конституції України за-
декларовано, що основними засадами судочинства є 
«рівність усіх учасників судового процесу перед законом 
і судом» [13].

Пункт 3 ч. 1 ст. 7 Кримінального процесуального ко-
дексу України (від 13.04.2012 року) встановлює, що зміст 
та форма кримінального провадження повинні відповідати 
загальним засадам кримінального провадження, до яких, 
зокрема, належить рівність перед законом і судом [14].  
У ст. 10 чинного КПК України «Рівність перед законом і су-
дом» встановлено, що не може бути привілеїв чи обмежень 
у процесуальних правах, передбачених цим Кодексом, за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних чи 
інших переконань, статі, етнічного та соціального поход-
ження, майнового стану, місця проживання, громадянства, 
освіти, роду занять, а також за мовними або іншими озна-
ками. У випадках і порядку, передбачених цим Кодексом, 
певні категорії осіб (неповнолітні, іноземці, особи з розу-
мовими і фізичними вадами тощо) під час кримінального 
провадження користуються додатковими гарантіями [14].

Пізніше, 06.09.2012 року, був прийнятий Закон України 
«Про засади запобігання та протидію дискримінації 
в Україні». Рівність, як окрема правова категорія, 
використовується у ст. 2 цього Закону України для 
з’ясування змісту принципу недискримінації: «Законодав-
ство України ґрунтується на принципі недискримінації, що 
передбачає незалежно від певних ознак:

1) забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп 
осіб;

2) забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп 
осіб;

3) повагу до гідності кожної людини;
4) забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп 

осіб» [15].
Окрім того, на сьогодні питання рівності суб’єктів (лю-

дей, учасників, сторін) розглядається у всіх процесуальних 
та матеріальних кодексах України, у більш ніж 120 зако-
нах України, у 70 постановах Верховної Ради України, в 
60 указах Президента України, у 70 постановах Кабінету 
Міністрів України, у 35 декретах та розпорядженнях 
Кабінету Міністрів України, в 6 нормативних актах органів 
СРСР, УРСР, СНД та в 590 міжнародних документах.

Висновки. Засновуючись на викладеному вище, визна-
чимо наступні етапи розвитку засади рівності перед зако-
ном і судом у кримінальному судочинстві України, встано-
вивши їх хронологію:

– етап зародження засади рівності перед законом і  
судом (прибл. XI–XII ст. – 1861 р.);

– етап формування засади рівності перед законом і  
судом (1864 р. – 1945 р.);
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– етап становлення засади рівності перед законом і су-
дом (1948 р. – по теперішній час).

Отже, засада рівності перед законом і судом у 
кримінальному судочинстві України спочатку заснову-
валась на нерівності як соціально-економічній категорії, 
еволюціонувавши, у подальшому, в процесуальну рівність 
перед законом і рівність перед судом. Проаналізоване вище 
дає можливість для пошуку наукових результатів в інших 
сферах правових досліджень, зокрема щодо гарантій за-
безпечення рівності учасників перед законом і судом, 
встановлення кола учасників, встановлення особливостей 
правореалізації засади рівності учасників судового проце-
су перед законом і судом та іншого.

Список використаної літератури
1. Іванов В.М. Історія держави і права України : 

[підручник]. – К. : МАУП, 2007. – 552 с. 
2. Історія держави і права України : академічний курс : у 

2 т. : [підруч. для студ. юрид. спец. вищ. закл. Освіти] / [ред. 
В.Я. Тацій, А.Й. Рогожин] ; Національна юридична академія 
України ім. Ярослава Мудрого. – Т. 1 : В.Я. Тацій та ін. – К. 
: Видавничий дім «Ін Юре», 2000.  –  646 с. [Електронний 
ресурс].  –  Режим доступу : http://ukrkniga.org.ua/ukrkniga-
text/682/4/.

3. Исаев И.А. История государства и права России : [учеб-
ник]. – 3-е изд. перераб. и доп. – М. : Юристъ, 2004. – 797 с. 

4. Рогов В.А. История государства и права России  
IX в. – начала XX в. : [учебник]. – М. : МГИУ, 2000. – 256 с. 

5. История государства и права России : [учебник] / Под. 
ред. Ю.П. Титова. – М. : ООО «ТК Велби», 2003. – 544 с. 

6. Белковец Л.П., Белковец В.В. История государства и 
права России : [курс лекцій]. – Новосибирск : Новосибирское 
книжное издательство, 2000. – 216 с. 

7. Вагизов Р.Г. Внутригосударственный механизм осу-
ществления международных стандартов и норм в сфере граж-
данских и политических прав человека : РФ и РТ : дисс. ... 
канд. юрид. наук : спец. 12.00.10. – Казань, 1998. – 246 с.

8. Земцов Б.Н. История отечественного государства и пра-
ва : [учебно-методический комплекс]. – М. : 2009. – 336 с.

9. Кучинська О.П. Принципи кримінального провадження 
в механізмі забезпечення прав його учасників / О.П. Кучинсь-
ка. – К. : Юрінком Інтер, 2013. – 288 с. 

10. Федорчуков Я.Ф. Специальные принципы междуна-
родной защиты прав человека : дисс. ... канд. юрид. наук : 
спец. 12.00.10. – Москва, 2002. – 148 c. 

11. Альперт С.А. Уголовно-процессуальный кодекс Укра-
инской ССР : Науч-практ. комментарий. – Политиздат Украи-
ны, 1974 – 542 с.

12. Кримінально-процесуальний кодекс України від 
28.12.1960 р. № 1001-05 [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1001-05.

13. Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР 
[Електронний ресурс].  –  Режим доступу : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/254к/96-вр.

14. Кримінальний процесуальний кодекс України від 
13.04.2012 р. № 4651-VI [Електронний ресурс]. – Режим до-
ступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/4651-17.

15. Закон України «Про засади запобігання та протидії 
дискримінації в Україні» від 06.09.2012 р. № 5207-VI [Елек-
тронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/5207-17.



MARTIE 2015144

JURNALUL JURIDIC NAȚIONAL: TEORIE ȘI PRACTICĂ • НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА • NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

УДК 393.141

СУТНІСТЬ ТА ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ СТАТУС РЕВІЗІЙ Й ПЕРЕВІРОК 
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ
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SUMMARY
The article investigates the concepts of audit and inspection as a means of obtaining evidence in criminal proceedings. The 

content, objects, subjects, final documents, organizational and legal basis evidential significance audits and inspections appointed 
investigator or prosecutor in the investigation of crimes are discussed. The suggestions for the improvement of procedural 
legislation governing the appointment of audits, inspections, and obtaining their results. The necessity of consolidation in the 
Criminal Procedure Code such subjects as auditor, the person conducting the inspection, their rights, duties, responsibilities.
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duties, responsibilities.

АНОТАЦІЯ
Стаття присвячена дослідженню понять «ревізія» і «перевірка» як засобів одержання доказів у кримінальному процесі. 

Розглянуто зміст, предмет, об’єкти, суб’єкти, підсумкові документи, організаційні й правові основи, доказове значення 
ревізій і перевірок, які призначаються слідчим або прокурором при розслідуванні злочинів. Внесені пропозиції щодо 
удосконалення процесуального законодавства, яке регулює призначення ревізій, перевірок і одержання їх результатів. 
Показана необхідність закріплення у кримінальному процесуальному кодексі таких суб’єктів, як ревізор, особа, яка про-
водить перевірку, їх прав, обов’язків, відповідальності. 

Ключові слова: ревізія, перевірка, кримінальний процес, предмет, об’єкт, доказове значення, процесуальний статус, 
ревізор, перевіряючий, права, обов’язки, відповідальність.

Постановка проблеми. Ревізії та перевірки являють 
собою окремий випадок використання спеціальних 

знань у діяльності з розслідування злочинів. Необхідність 
у проваджені ревізій і перевірок найчастіше виникає при 
розслідуванні злочинів у сфері економіки (злочинні ухи-
лення від сплати податків, митних платежів, легалізації 
(відмиванні) грошових коштів, привласненні або розтраті 
чужого майна та ін.), злочинних порушень правил техніки 
безпеки, протипожежних, санітарно-епідеміологічних 
правил та ін. Ревізії та перевірки відносяться до засобів, 
роль яких у збиранні кримінально-релевантної інформації 
при розслідуванні злочинів досі повно і чітко не визна-
чена. Певні вказівки на можливість використання ревізій 
та перевірок у кримінально-процесуальному судочинстві 
містяться в ст. ст. 36, 40 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК), згідно з якими прокурор та 
слідчий при розслідуванні злочинів мають право «признача-
ти ревізії та перевірки». Схожі норми містяться у КПК країн 
пострадянського простору. Вимагати проведення ревізій та 
перевірок мають права слідчі Азербайджанської Республіки 
(ст. 85), Республіки Білорусь (ст. 103), Республіки Вірменія 
(ст. 55), Грузії (ст. 37), Республіки Казахстан (ст. 125), 
Киргизької Республіки (ст. 36), Республіки Молдова  
(ст. 57), Російської Федерації (ст. 144), Республіки Таджики-
стан (ст. 86), Туркменістану (ст. 133), Республіки Узбекистан 
(ст. 87). Незважаючи на те, що інститут провадження ревізій 
й перевірок отримав закріплення у кримінальному процесу-
альному законодавстві, багато питань реалізації такої форми 
спеціальних знань продовжують залишатися невирішеними. 
Одна з них пов’язана з відсутністю в КПК роз’яснення 
сутності ревізії та перевірки, що обумовлює різне тлумачен-
ня науковцями та практиками цих понять. 

Стан дослідження проблеми. Проблеми призначен-
ня, проведення ревізій, доказового значення їх результатів 

та процесуального статусу ревізора у процесуальній та 
криміналістичній літературі розглядали В.І. Галушкін, 
В. Глібко, A.M. Гольдман, О.П. Гришина, В.Г. Дрейден, 
А. Євтушенко, Э.Ф. Мусін, Ю.К. Орлов, П.К. Пошюнас, 
Б.В. Романюк, Л.А. Сергєєв, В.В. Степанов, В.Г. Танасе-
вич, В.В. Шадрін, К.В. Шадрін, Л.Г. Шапиро та інші вчені. 
Роль та значення перевірок в літературі розглядалось лише 
в ракурсі розслідування різних видів злочинів. Проте 
більшість робіт висвітлюють в основному проблему роз-
межування ревізій й відомчих перевірок від судових ек-
спертиз.

Метою статті є визначення правової сутності ревізій 
та перевірок, результати проведення яких відображені 
у відповідних висновках та актах, використовуються в 
кримінальному проваджені як джерела доказів.

Виклад основного матеріалу. Ревізія (від латинсько-
го revisio – перегляд) розглядається як форма контролю за 
фінансово-господарською діяльністю підприємства, уста-
нови, організації, дотриманням законодавства з фінансових 
питань, достовірністю обліку і звітності [1, с. 33].  
Згідно із законодавством ревізія здійснюється шляхом 
документальної і фактичної перевірки певного комплексу 
або окремих питань фінансово-господарської діяльності 
підконтрольної установи, яка повинна забезпечувати ви-
явлення наявних фактів порушення законодавства, вста-
новлення винних у їх допущенні посадових і матеріально 
відповідальних осіб [2, ст. 4]. Реалізація державної політики 
у сфері державного фінансового контролю покладена на 
Державну фінансову інспекцію України (далі  –  ДФІ) та 
її територіальні органи. Перевірка визначається як форма 
контролю, що проводиться з метою встановлення фактич-
ного стану дотримання законодавства, виконання завдань 
і прийнятих рішень [3, с. 619]. У фінансово-господарській 
діяльності перевірка здійснюється відносно державних 
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закупівель і полягає у документальному та фактичному 
аналізі дотримання підконтрольними установами зако-
нодавства про державні закупівлі [2, с. 5]. Таким чином, 
перевірка являє собою як самостійну форму фінансового 
контролю, так і допоміжну дію, що забезпечує здійснення 
контролю в рамках ревізії. Крім фінансово-господарської 
діяльності, перевіркам підлягають й інші види діяльності 
у різних галузях суспільства та виробництва. Залежно 
від сфери контролю перевірки можуть бути спрямовані 
на встановлення дотримання екологічного, санітарно-
епідеміологічного, протипожежного та іншого законо-
давства. Перевірки проводяться органами Державної 
санітарно-епідеміологічної служби України (далі – ДСЕС), 
Державної служби гірничого нагляду та промислової 
безпеки України (далі  –  ДСГНПБ), Державної служби 
України з надзвичайних ситуацій (далі – ДСНС) та інших 
відомств та служб. У деяких випадках відомчі перевірки 
іменуються «розслідуваннями» або «дослідженнями». 
Наприклад, ДСГНПБ проводить розслідування аварій 
і нещасних випадків, аналізує їх причини, проводить 
технічне розслідування обставин та причин виникнення 
аварій, пов’язаних з використанням газу в побуті та ін. 
[4, п. 4]. Внаслідок пожеж на підприємствах, в установах, 
організаціях та рухомому складі залізничного транспорту 
організовується службове розслідування з метою встанов-
лення причин їх виникнення [5, п. 1.2]. 

Розглянемо окремі сторони ревізій та перевірок як 
засобів отримання доказової інформації про подію злочину. 

Об’єктами аналізу (дослідження) ревізій та перевірок 
є: а) службові документи; б) предмети; в) матеріальні ком-
плекси; г) люди; д) тварини та рослини. До документів 
відносяться облікові, звітні, реєстраційні, фінансові та 
інші акти, накази організаційно-розпорядчого характеру, 
зв’язані із господарською, виробничою, адміністративною 
діяльністю підконтрольних установ. Предметами виступа-
ють обладнання, інструменти, сировина, готова продукція, 
товари, гроші та інші матеріальні цінності. Матеріальними 
комплексами, що підлягають перевірці, є приміщення, спору-
ди, виробничі ділянки, системи безпеки, ділянки місцевості 
тощо. Живі особи досліджуються в ході розслідування 
нещасних випадків, внаслідок яких потерпілими були 
отримані травми, отруєння, інші ушкодження здоров’я. Тва-
рини й рослини підлягають аналізу у випадку забруднення, 
отруєння шкідливими речовинами, іншого екологічного по-
рушення навколишнього середовища.

Предмет ревізій та перевірок за аналогією із судовими 
експертизами можна поділити на загальний та конкрет-
ний. До загального предмету відносяться фактичні дані, 
що необхідно встановити під час контролю і які вказані 
в законодавчих та керівних відомчих нормативних актах. 
Конкретний предмет утворюють фактичні дані про стан 
дотримання або наявність порушень вимог законодавства, 
котрі необхідно встановити під час проведення ревізії 
та перевірки на певних об’єктах контролю. Наприклад, 
конкретний предмет ревізії відображається у програмі 
ревізії, яка складається у ході її підготовки [6, п. 7]. Під час 
розслідування злочинів конкретний предмет контрольних 
дій визначається у завданнях, що ставить слідчий, проку-
рор у постанові про проведення ревізії чи перевірки. 

Змістом проведення ревізій та перевірок є процеду-
ра, яка за своєю суттю співпадає із дослідженням людей, 
документів або інших матеріальних об’єктів. Основними 
методами, що використовуються перевіряючими особами, 
є візуальне обстеження, обчислювання, співставлення, ви-

пробування, а в деяких випадках для встановлення власти-
востей речовин, матеріалів, товарів, стану об’єктів засто-
совуються лабораторні та інструментальні дослідження і 
випробування.

За організаційними ознаками контроль поділяють 
на плановий та позаплановий. Плановий здійснюється 
відповідно до попередньо розроблених і затвердже-
них планів. Позаплановий відомчий контроль прово-
диться в строки, не передбачені затвердженим планом. 
Він здійснюються у зв’язку з нештатними обставина-
ми, наслідком яких є негативні тенденції або за якими 
необхідно невідкладно прийняти адміністративне рішення, 
спрямоване на виправлення кризової ситуації. Крім того, 
позапланові ревізії та перевірки проводяться за звернен-
ням правоохоронних органів, в яких містяться факти, що 
свідчать про порушення підконтрольними установами 
законів України, перевірку додержання яких віднесено 
законом до компетенції органів державного контролю  
[2, ст. 11; 7, п. 2.2]. 

Підстави проведення ревізій та перевірок поділяються 
на фактичні та правові. Фактичними підставами є 
необхідність реалізації відповідних планів, що склада-
ються на певній термін (планові ревізії та перевірки), 
або наявність даних, з яких випливає необхідність про-
ведення позапланових ревізій та перевірок як особливих 
форм контролю, пов’язаних із тим, що настала нестан-
дартна ситуація: нещасний випадок, пожежа, епідемія та 
ін. (позапланова відомча ревізія, перевірка). Фактичними 
підставами для призначення ревізій під час кримінального 
провадження є дані, що свідчать про можливість встанов-
лення певних злочинних дій в діяльності конкретних осіб. 
Правовими підставами проведення ревізій та перевірок 
є: а) накази, що видаються у відомствах й службах, які 
здійснюють контрольні функції; б) звернення правоохорон-
ного органу – супровідний лист до постанови про призна-
чення ревізії, перевірки, винесеної слідчим, прокурором, 
або письмове доручення, вимога, пропозиція керівника 
правоохоронного органу.

Суб’єктами проведення ревізій та перевірок є ревізори 
та перевіряючі особи. Суб’єкти контролю є обізнаними 
особами у фінансовій, економічній, господарській, 
протипожежній сферах, техніці безпеці та інших галузях 
знань, що застосовують під час ревізій та перевірок. 

Документ, що складається за результатами прове-
дення ревізій та перевірок, фіксує факт їх проведення та 
отриманні результати. Вказаний підсумковий документ у 
нормативах іменується як «акт» [2, ст. ст. 4, 5; 6, п. 35]; 
«акт ревізії» [6, п. 3], «акт перевірки» [8, п. 3.10; 9, п. 4.1; 
11; 12, п. 3], «довідка» [8, п. 3.15; 9, п. 4.1], «акт проведення 
розслідування (спеціального розслідування) нещасного ви-
падку (аварії), що стався (сталася)» [10, п. 14]. Як правило, 
акти перевірок мають уніфіковану форму бланків. До актів 
та довідок додаються матеріали, на підставі яких був оформ-
лений підсумковий документ: первинна документація або 
завірені копії документів, які засвідчують відповідні факти; 
результати оглядів (обстежень) територій, будівель, споруд 
та приміщень, контрольного обміру виконаних робіт; дані 
проведених лабораторних досліджень, експертиз, випробу-
вань; довідки за результатами зустрічної звірки; письмові 
пояснення посадових осіб та працівників об’єкта контро-
лю, причетних до виявлених порушень та ін.

У зв’язку з викладеним привертають увагу недоліки 
законодавчої техніки. Невдало сформульовані положен-
ня ч. ч. 2, 3 ст. 93 КПК про витребування та отримання 
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«висновків ревізій та актів перевірок», а також п. 4 ч. 2 ст. 99 
КПК, згідно з яким до документів, як джерел доказів, нале-
жать «висновки ревізій та акти перевірок». Як випливає із 
вищенаведеного, після проведення ревізії складається «акт 
ревізії», результати перевірок можуть оформлюватися «ак-
тами» або «довідками», а до підсумкового документу долу-
чаються додатки. Тому вважаємо, що в ст. ст. 93 та 99 КПК 
слід внести поправки й замінити «висновки ревізій» та 
«акти перевірок» на більш загальний термін – «матеріали 
ревізій та перевірок».

Доказове значення висновків ревізій та актів перевірок 
визначається тим, що вони згідно зі ст. 99 КПК віднесені 
законодавцем до таких джерел доказів, як «документи». 

Правова природа ревізій та перевірок може бути роз-
глянута на двох рівнях. Перший рівень визначає законність 
здійснення певної форми контролю, проведення його стро-
го до вимог законів (підзаконних нормативів). Цей рівень 
характеризує ревізії та перевірки як спосіб державного 
(відомчого) контролю, що здійснюється з метою виконан-
ня завдань контрольно-ревізійної служби. Другий рівень 
визначає кримінально-процесуальний статус ревізій та 
перевірок, який характеризує їх як спосіб встановлення об-
ставин кримінального правопорушення. Не викликає сумніву 
адміністративно-правовий статус ревізій та перевірок як 
форм контролю, що здійснюються до початку і поза межами 
кримінального провадження. Щодо процесуального стату-
су ревізій та перевірок, які проводяться під час досудового 
слідства, то в літературі (в основному щодо ревізій) існують 
протилежні думки, які можна об’єднати у три групи:

а) проведення ревізій  –  процесуальна дія. Л.Г. Шапиро 
[13, с. 137–138] та інші вчені вважають, що проведення ревізії 
у кримінальному судочинстві слід визнавати самостійною 
формою використання спеціальних знань, яка у випадку при-
значення слідчим, прокурором втрачає адміністративний ха-
рактер і перевтілюється із засобів господарського контролю в 
кримінально-процесуальну дію, тому що передбачена КПК. 
Більш того, Б.В. Романюк [14, с. 11–12 ] стверджує, що про-
ведення ревізії є слідчою дією;

б) проведення ревізій – непроцесуальна дія. О.П. Гри- 
шина [15, с. 138], М.Г. Щербаковський, О.А. Кравченко 
[16, с. 54] та інші правники вважають, що ревізії не ма-
ють ознак процесуальної дії, оскільки можливість їх 
призначення передбачається КПК, але порядок прове-
дення законом не регламентується. Тому вони лежать за 
межами кримінально-процесуальної діяльності і мають 
адміністративно-правовий характер. Обґрунтовується це, 
по-перше, тим, що ревізори не є суб’єктами кримінального 
провадження, у зв’язку з чим не мають будь-яких прав, 
не несуть обов’язків та відповідальності за свої дії, по-
друге, посадові особи, які проводять ревізії та перевірки, 
виконують доручення й підпорядковуються безпосеред-
ньо посадовій особі контролюючого органу [7, п. 2.1].  
М.І. Камлик [17, с. 223] і В.Д. Понікаров [18, с. 98] 
відзначають, що ревізор, виконуючи службове доручення, 
підпорядковується не слідчому, а керівнику організації, 
який призначає ревізію і керує діями ревізора;

в) проведення ревізій  –  змішана процесуальна та 
адміністративна дія. O.О. Бондаренко [19, с. 152], О. Се- 
ліна [20, с. 26] та інші вчені стверджують про змішану 
процесуальну природу ревізії, яка є дією адміністративно-
правового характеру, котра здійснюється в кримінально-
процесуальній формі. Потрапляючи у сферу кримінального 
судочинства, ревізія перевтілюється у спосіб збирання 
доказів у справі, який полягає в перевірці слідчим чи проку-

рором за допомогою ревізора господарської та фінансової 
діяльності установи, підприємства або організації.

На нашу думку, для визначення процесуальної приро-
ди ревізій й перевірок, що проводяться за призначенням 
слідчого або прокурора (ст. ст. 36, 40 КПК), та витребуван-
ня їх результатів сторонами кримінального провадження 
(ст. 93 КПК) необхідно розчленувати вказані контрольні 
заходи на складові. Вважаємо, що слід виокремити дії 
слідчого, прокурора із призначення ревізій та перевірок, а 
також вимоги сторін обвинувачення й захисту про надання 
висновків ревізій та актів перевірок від безпосереднього 
проведення цих видів контролю.

Призначення та витребування матеріалів ревізій 
та перевірок входять до компетенції певних учасників 
кримінального процесу, регламентовані КПК, тому 
відносяться до процесуальних дій [21, с. 374]. Відносно 
ревізій та перевірок закон регламентує порядок прийнят-
тя процесуального рішення про проведення певних форм 
контролю, надання матеріалів, приєднання до справи 
документів, складених перевіряючими, але не визначає 
порядок проведення ревізій і перевірок. У процесуальній 
формі фіксується не хід дій відповідних обізнаних осіб зі 
складання документів, а лише підстави для цих дій і надан-
ня їх результатів. Тому, на нашу думку, призначення ревізій 
й перевірок та витребування їх результатів безумовно явля-
ються кримінально-процесуальними діями. Але проведен-
ня ревізій й перевірок навіть у цих випадках кримінально-
процесуальне законодавство не регламентує. Таким чином, 
поняття «проведення ревізій та перевірок» є сукупністю 
двох зв’язаних, але незалежних складових – кримінально-
процесуальної, що регламентується КПК та відображає пра-
ва сторін кримінального провадження, та адміністративної, 
що визначається відомчими нормативами із безпосередньо-
го проведення ревізій та перевірок.

Висновки. Для перетворення ревізій та перевірок 
у статус процесуальних дій доцільно закріпити в ст. 
3 КПК визначення суб’єктів їх проведення, виклавши 
його в такій редакції: «Особа, яка здійснює ревізію або 
перевірку,  –  це особа, яка володіє спеціальними знання-
ми, залучена у порядку, визначеному законом, для про-
ведення ревізії або перевірки та складання письмово-
го підсумкового документа». В окремій нормі «Права, 
обов’язки і відповідальність ревізора, особи, залученої для 
проведення перевірки» необхідно вказати підстави, за яки-
ми ревізору, перевіряючому може бути заявлений відвід; 
передбачити право перевіряючих заявляти клопотання 
про самовідвід; можливість ознайомлення із матеріалами 
кримінального провадження, що мають відношення до 
предмету перевірки; витребування додаткових матеріалів; 
залучення до провадження перевірок інших фахівців; вста-
новлення обставин, що мають значення для кримінального 
провадження, але з приводу яких не було поставлено за-
вдання. Необхідно передбачити попередження ревізора, 
перевіряючого за давання завідомо неправдивих актів та 
висновків (з відповідним внесенням змін до ст. 384 КК 
України) та за розголошення даних досудового слідства, що 
стали відомі обізнаній особі під час проведення перевірки 
згідно зі ст. 387 КК України.
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ЯК ЕЛЕМЕНТ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ ЗЛОЧИНУ
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SUMMARY
The paper studied the identity of a victim as an element of criminological characteristic of torture. The main categories of 

individuals who often become victims of the indicated crime and also there was made their characteristic. These categories include: 
1) individuals who have committed unlawful acts on the suspect; 2) individuals who have been detained by law enforcement 
agencies for committing unlawful acts; 3) individuals against whom criminal proceedings were carried out; 4) law-abiding citizens, 
who under various circumstances were in bad situation; 5) individuals serving a sentence in prison. There were defined the main 
features and properties of individuals, who provoke violence against the victim. The position was confirmed that the torture victim 
should be recognized two categories of individuals: first, an individual who was directly tortured for a purpose; secondly, another 
person who was tortured by a guilty, in order to force him or actual victim to commit any actions against their will.

Key words: identity of the victim, torture, element of criminological characteristic.

АНОТАЦІЯ
У статті проведено дослідження особи потерпілого як елемента криміналістичної характеристики катування. Виділено 

основні категорії осіб, які найчастіше стають жертвами вказаного злочину, та здійснено їх характеристику. До таких 
категорій віднесено: 1) осіб, які вчинили протиправні дії щодо підозрюваного; 2) осіб, які були затримані правоохорон-
ними органами за вчинення протиправних дій; 3) осіб, щодо яких здійснювалося кримінальне провадження; 4) законос-
лухняних громадян, які через різні обставини потрапили у несприятливу ситуацію; 5) осіб, які відбувають покарання у 
місцях позбавлення волі. Визначено основні ознаки та властивості особи, які провокують насилля відносно потерпілого. 
Підтверджено положення, що потерпілими від катувань необхідно визнавати дві категорії осіб: по-перше, особу, яку без-
посередньо катують з певною метою; по-друге, іншу особу, яку катує винний, щоб примусити її чи власне потерпілого 
вчинити які-небудь дії всупереч їх волі. 

Ключові слова: особа потерпілого, катування, елемент криміналістичної характеристики.

Постановка проблеми. Життя та здоров’я людини, її 
честь та гідність є найбільшими цінностями та за-

хищаються як міжнародним, так і національним законодав-
ством. Стаття 28 Конституції України передбачає, що ніхто 
не може бути підданий катуванню, жорстокому, нелюдському 
або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаран-
ню. Однак, незважаючи на законодавчу заборону катуван-
ня, все частіше особи звертаються із заявами про вчинення 
щодо них такого виду злочину. Такий стан справ вимагає як 
практичного, так і теоретичного вирішення проблеми кату-
вання. З метою попередження вказаних злочинів необхідно 
визначитися із особами, які найчастіше стають потерпілими 
від них. Особа потерпілого від злочину юридичними на-
уками розглядається в різних аспектах, головним чином 
в кримінально-правовому, кримінально-процесуальному, 
кримінологічному та криміналістичному. Криміналістика 
вивчає її як один із важливих елементів криміналістичної 
характеристики злочину. При цьому вагомими є відомості 
про потерпілого як особистість, його спосіб життя, соціальні 
зв’язки, його поведінку до, під час та після вчинення злочи-
ну. Дані про особу потерпілого використовуються в методиці 
розслідування окремого виду злочину для висунення версій, 
планування розслідування, встановлення особи злочинця, 
а також причин та умов вчинення злочину. Крім того, такі 
відомості використовуються у тактиці проведення окремих 
слідчих дій та прогнозуванні їх результатів.

Стан дослідження проблеми. У ХХ ст. у 
криміналістиці почав формування новий науковий на-
прямок  –  криміналістична віктимологія. Його метою є 
оптимізація процесу розкриття злочинів на основі даних про 

потерпілого. Вказана проблема стала предметом дослідження 
таких учених-криміналістів, як В.В. Вандишев, В.П. Коно-
валов, В.С. Мінська, Л.В. Франк, Г.І. Чечель, Є.Є. Центров, 
В.І. Шиканов та ін. Безумовно, вивченням потерпілого як 
елемента криміналістичної характеристики злочину за-
ймались й інші вчені при дослідженні загальних питань 
криміналістики, а також у рамках методик розслідування 
різних видів злочинів. Звісно, науковці зробили значний 
внесок у вивчення вказаного питання, проте характеристика 
особи потерпілого як елемента криміналістичної характе-
ристики катування залишилася поза увагою. Тому виникає 
об’єктивна необхідність у дослідженні особи потерпілого 
від катування, виділенні основних категорій таких осіб та 
визначенні їх ознак.

Метою статті є розробка проблематики жертви катуван-
ня у структурі криміналістичної характеристики злочину та 
формування криміналістичних засобів і методів встанов-
лення та дослідження особи потерпілого від вказаного виду 
кримінального правопорушення. 

Виклад основного матеріалу. На початку дослідження 
необхідно звернутися до законодавчого визначення по-
няття потерпілого. Так, стаття 55 КПК України визначає, 
що потерпілим у кримінальному провадженні може бути 
фізична особа, якій кримінальним правопорушенням завда-
но моральної, фізичної або майнової шкоди, а також юри-
дична особа, якій кримінальним правопорушенням завдано 
майнової шкоди [1].

Отже, в загальному сенсі потерпілий  –  це особа, якій 
кримінальним правопорушенням завдано один або кілька 
видів шкоди. Як правова наука загалом, так і законодавець 
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зокрема розділяють шкоду, завдану суспільно-небезпечним 
діянням, на три види: моральну, фізичну та майнову.

Моральна шкода як наслідок вчинення кримінального 
правопорушення має немайновий характер і, відповідно до 
ч. 2 ст. 23 Цивільного кодексу України, виражається: 1) у 
фізичному болю та стражданнях, яких фізична особа зазнала 
у зв’язку з каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я; 2) у 
душевних стражданнях, яких фізична особа зазнала у зв’язку 
з протиправною поведінкою щодо неї самої, членів її сім’ї чи 
близьких родичів; 3) у душевних стражданнях, яких фізична 
особа зазнала у зв’язку зі знищенням чи пошкодженням її 
майна; 4) у приниженні честі та гідності фізичної особи, а та-
кож ділової репутації фізичної або юридичної особи [2].

Фізична шкода  –  це спричинені внаслідок злочину 
негативні зміни фізичного та психічного здоров’я потерпілої 
особи, виражені в різних ступенях (смерть людини, заподіяння 
тяжких, середніх чи легких тілесних ушкоджень, порушення 
психічного стану особи, зміни у нормальному розвиткові 
організму і т.п.) [3, с. 74–80].

Майнова шкода  –  це будь-яке зменшення або знищен-
ня майнового суб’єктивного права, охоронюваного зако-
ном інтересу або майнового блага, що спричиняє втрати у 
потерпілого [4, с. 196]

У свою чергу статтею 127 КК України визначено кату-
вання як умисне заподіяння сильного фізичного болю або 
фізичного чи морального страждання шляхом нанесення 
побоїв, мучення або інших насильницьких дій з метою при-
мусити потерпілого чи іншу особу вчинити дії, що супере-
чать їх волі, у тому числі отримати від нього або іншої особи 
відомості чи визнання, або з метою покарати його чи іншу 
особу за дії, скоєні ним або іншою особою чи у скоєнні яких 
він або інша особа підозрюється, а також з метою залякуван-
ня чи дискримінації його або інших осіб [5].

Тож, враховуючи вказане, очевидно, що потерпілим від ка-
тування може бути лише фізична особа, якій завдано фізичної 
чи/та моральної шкоди шляхом нанесення побоїв, мучення 
або інших насильницьких дій з метою примусити потерпілого 
чи іншу особу вчинити дії, що суперечать їх волі, або з метою 
покарати його чи іншу особу, а також з метою залякування 
чи дискримінації його або інших осіб. Звісно, потерпілим від 
вказаного виду злочину може стати будь-яка людина, однак, 
як свідчать наукові джерела та досвід практики, таким людям 
притаманні певні ознаки: фізіологічні, особистісні риси, їх 
поведінка, соціальний статус, взаємовідносини зі злочинцем 
тощо.

Неодноразово криміналісти наголошували на взаємо-
зв’язку та взаємозалежності елементів криміналістичної ха-
рактеристики злочину. Особливого значення це набуває при 
вивченні потерпілого та встановленні його взаємозв’язку 
зі злочинцем. Слід сказати, що часто причиною катування 
є поведінка потерпілого, який мимоволі провокує вчинення 
злочину. Така поведінка називається віктимною. Л.В. Франк, 
визначав «віктимність» як підвищену здатність особи в силу 
низки духовних і фізичних властивостей, а також соціальної 
ролі або статусу виявлятися за певних обставин жертвою 
злочину [6, с. 33–37]. Отже, провина потерпілого й вина об-
винуваченого пов’язані між собою [7, с. 4]. Провокаційна 
поведінка потерпілого може виражатися в образах, зухвалості, 
ігноруванні спілкування, образливих жестах, що приводить 
злочинця до люті. 

І.В. Борисенко виділяє дві групи особливостей, що впли-
вають на віктимність потерпілого та повинні встановлю-
ватися при дослідженні особи потерпілого і його зв’язку з 
іншими елементами криміналістичної характеристики зло-

чину. До першої групи автор відносить основні властивості 
самих потерпілих, що мають криміналістичне значення: їх 
вік і пов’язані з ним особливості психіки, сімейний стан, 
рід занять, інтелектуальний і фізичний розвиток, а також 
наявність окремих психічних і фізичних недоліків. До другої 
групи  –  особливості, властиві поведінці потерпілих. З них 
криміналістично значущими є такі, як: спосіб життя, коло і 
характер зв’язків, поведінка в побуті, статева культура, злов-
живання алкоголем та інші, які характеризують їх поведінку 
поза зв’язком з вчиненими щодо них злочинами [9, с. 142].

Слід погодитися із Д.Г. Михайленком, який вказує, що 
катування може мати місце у випадках, коли потерпілий є 
носієм інформації, певних якостей (при дискримінації), має 
певний статус (допитуваний, засуджений і тому подібне) 
чи скоїв дії, за які його таким чином карають [10, с. 104].  
У свою чергу К.В. Катеринчук класифікує потерпілих від ка-
тування з урахуванням класифікації особи злочинця: перша 
група – особи, затримані правоохоронними органами; друга 
група  –  особи, які відбувають покарання в пенітенціарних 
установах; третя група – військовослужбовці; четверта гру-
па – пацієнти лікарняних закладів; п’ята група – інші особи 
[11, с. 194]. Обидва вчених особливо наголошують на тому, що 
найчастіше катуванню піддаються особи, які підозрюються у 
вчиненні протиправних дій. І необхідно сказати, що вказана 
обставина підтверджується аналізом матеріалів кримінальних 
проваджень.

Як свідчить слідча та судова практики, 70% потерпілих 
від катування підозрювалися у вчиненні протиправних дій 
щодо підозрюваного або інших осіб. У 33% проаналізованих 
нами матеріалів проваджень катування стало наслідком дій 
самого потерпілого, не пов’язаних із вчиненням злочину 
(відмова у поверненні майна злочинця, забруднення майна 
злочинця, сварка, бійка тощо). У 20% проваджень потерпілий 
від катування підозрювався злочинцем у вчиненні злочину 
(викраденні або знищенні майна злочинця чи третіх осіб). 
40% підозрювалися правоохоронними органами у вчиненні 
адміністративного правопорушення або злочину та були за-
триманими чи перебували під слідством. Отже, це свідчить 
про неабияке значення криміналістичної віктимології при 
розслідуванні катування для вивчення особи потерпілого та 
злочинця, планування та проведення слідчих (розшукових) 
дій, а звідси і встановленні істини у провадженні.

Узагальнений аналіз матеріалів судової практики у спра-
вах про катування дозволяє стверджувати, що в більшості 
випадків потерпілими від вказаного злочину стають чоловіки 
(86%). Вказана ситуація, на нашу думку, склалася через те, 
що особи чоловічої статі найчастіше не погоджуються із ви-
могами злочинця та власними діями провокують щодо себе 
насильство, крім того, в силу різних обставин (специфіки 
професії, необхідності заробляти гроші та годувати сім’ю, 
бажання показати власну мужність та не виказати страх 
тощо) частіше потрапляють у небезпечні та конфліктні 
ситуації. У тих випадках, коли жертвою катування ставала 
жінка (14%), то мотивами злочину були, зокрема, ревнощі, 
помста та корисливі спонукання. Зазвичай катування засто-
совуються до потерпілого для того, щоб щось від нього отри-
мати. Відповідно жертвою катування можуть стати або носії 
інформації чи відповідних якостей, або особи, які мають пев-
ний статус (допитувані, засуджені тощо).

Залежно від наявності соціального зв’язку між жертвою 
та злочинцем, як свідчать узагальнені матеріали практики, 
7% потерпілих мали тривалий та близький соціальний зв’язок 
зі злочинцем, 33% були знайомі і 43% були не знайомі. Крім 
того, зважаючи на те, що катування у 70% вчиняється групою 
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осіб та у 50% по відношенню до кількох потерпілих, то до-
сить часто або один зі злочинців знає потерпілого чи одного із 
них, або один із потерпілих знайомий зі злочинцем.

Зважаючи на специфіку катування, уявляється можливим 
виділити окремі категорії осіб, які найчастіше стають жертва-
ми вказаного злочину:

1) особи, які вчинили протиправні дії щодо підозрюваного 
(катування щодо вказаних осіб здійснюється: а) з метою 
помсти за завдану шкоду; б) для змушування потерпілого 
зізнатися у вчиненні злочину; в) для змушування потерпілого 
до повернення викраденого або відшкодування завданої шко-
ди підозрюваному або третім особам);

2) особи, які були затримані правоохоронними органами 
за вчинення протиправних дій (у цьому випадку катування 
здійснюється: а) для покарання потерпілого за супротив при 
затриманні; б) для покарання за вчинення протиправних дій; 
в) для змушування потерпілого до зізнання у вчиненні про-
типравних та підписання всіх необхідних документів, в тому 
числі і тих, що підтверджують відсутність у потерпілого 
претензій до працівників міліції);

3) особи, щодо яких здійснювалося кримінальне провад-
ження (за таких обставин катування здійснюється для змушу-
вання до дачі «правильних» свідчень або для примушування 
до зізнання у новому епізоді злочинної діяльності, а також, в 
деяких випадках, з хуліганських мотивів);

4) законослухняні громадяни, які через різні обставини 
потрапили у несприятливу ситуацію (катування здійснюється 
з метою: а) залякування та змушування до передачі 
матеріальних цінностей підозрюваному або відкритті місця 
їх зберігання (з корисливих спонукань); б) примушування 
потерпілого до відмови від прав на майно, яке йому належить 
(квартири, спадок, підприємства тощо); в) для отримання 
компрометуючої інформації про потерпілого чи третіх осіб; г) 
з ревнощів та помсти, для змушування потерпілого до вступу 
в статевий зв’язок із підозрюваним);

5) особи, які відбувають покарання у місцях позбавлення 
волі (катування здійснюється: а) для покарання потерпілого за 
вчинений злочин; б) для покарання потерпілого за порушення 
режиму відбування покарання; в) для змушування зізнатися 
у вчиненні протиправного діяння; г) з хуліганських мотивів).

Здійснений нами аналіз матеріалів кримінальних про-
ваджень про катування свідчить, що у 90% потерпілими були 
повнолітні особи. Малолітні та неповнолітні у загальній 
кількості потерпілих складають 10% і використовуються за-
звичай для змушування третіх осіб до здійснення певних дій 
проти їхньої волі. Тому слід підтримати думку М.М. Коваля, 
який вважає, що потерпілими від катувань необхідно визна-
вати дві категорії осіб: по-перше, особу, яку безпосередньо 
катують з певною метою; по-друге, іншу особу, яку катує 
винний, щоб примусити її чи власне потерпілого вчинити які-
небудь дії всупереч їх волі [12, с. 184].

Переважну частину потерпілих від катувань склада-
ють жителі міст (90%). Це пояснюється тим, що сам злочин 
вчиняється переважно у містах. Крім того, необхідно зазна-
чити, що досить часто (30% потерпілих) під час вчинення 
злочину жертви перебували у стані алкогольного сп’яніння, 
розпиваючи спиртні напої зі злочинцем безпосередньо перед 
злочином. Перебуваючи у стані сп’яніння, потерпілі власною 
поведінкою, розмовами провокували насилля по відношенню 
до себе. 

На основі проведеного аналізу можна виділити деякі 
основні ознаки та властивості особи, яка стає жертвою кату-
вання: вчинення в минулому злочину щодо підозрюваного чи 
третіх осіб; порушення прав підозрюваного; перебування у 

стані сп’яніння; здійснення дій, які можуть спровокувати на-
силля з боку підозрюваного (його ображання, зухвале став-
лення тощо); потрапляння в поле зору правоохоронців шля-
хом порушення закону; спілкування з особами, яким раніше 
потерпілий наніс певні образи; погодження на відпочинок 
у незнайомих компаніях; невміння правильно оцінити 
ситуацію та обрати правильну лінію поведінки; відмова ви-
конувати вимоги злочинця, які можуть потягнути за собою 
менш небезпечні наслідки, ніж катування.

Висновки. Отже, із наведеного можна скласти уза-
гальнену характеристику особи потерпілого від катування.  
Це здебільшого особа чоловічої статі у працездатному віці, 
яка проживає в місті. Однак особі потерпілого нерідко при-
таманна девіантна поведінка та зловживання алкогольними 
напоями. Досить часто дії та поведінка потерпілого прово-
кують вчинення катування. Здебільшого вказана особа має 
певний соціальний зв’язок зі злочинцем або спільних друзів 
чи знайомих. 

Зважаючи на викладене, можна зробити висновок, що еле-
мент «особа потерпілого» у криміналістичній характеристиці 
катування тісно пов’язаний з іншими її елементами, особливо 
з особою злочинця. Наявність між цими особами соціального 
зв’язку дозволить зорієнтуватися в обставинах злочину. 
Уявляється, що вивчення особи потерпілого у кримінальному 
провадженні має важливе значення для встановлення істини 
у справі та притягненні винних до відповідальності, а також 
призначення їм адекватної міри покарання. 
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SUMMARY
The article examines the activities of the main EU’s institutions with a particular attention to their impact on the regulation 

of the relations in the area of the waste management with an aim to define the possible ways for the improvement of the waste 
management mechanism in Ukraine. It is argued that the improvement of the regulation of the institutional mechanism of the waste 
management in Ukraine in a manner, which would lead to the application of the corresponding EU standards, could definitely 
have positive impact onto increasing effectiveness and efficiency of the application of the domestic legal norms on waste and its 
management. It is stated that the EU subsidiary bodies, which play an equally important role the main EU institutions in the field 
of the waste management at the European level, are initially the instruments, which allow the EU to address quite flexible the 
sensitive problems associated with waste and waste management. While using its institutional mechanism the European Union 
ensures the achievement of its goals and objectives in the field of the waste management, as well as safeguards the implementation 
of the EU waste management standards on all levels. All EU institutions of any level and type, dealing with the waste management 
issues, form a coherent system, an united institutional mechanism, which perform their tasks in the field of the waste management 
both separately as well as a tight cooperation with each other. 

Key words: institutional and legal framework, waste management, European Union, bodies of the European Union.

АННОТАЦИЯ
В статье проанализирована деятельность основных органов ЕС в сфере обращения с отходами для усовершенствова-

ния институционального механизма регулирования отношений в области обращения с отходами в Украине, что позволит 
повысить эффективность применения правовых норм в отношении отходов и обращения с ними. А также вспомогатель-
ных органов, которые играют не менее важную роль, чем основные, и дают ЕС возможность гибкого реагировать на 
проблемы, связанные с отходами и обращения с ними. С помощью институтов и органов Европейский Союз обеспечи-
вает достижение поставленных целей и реализации задач и в сфере обращения с отходами, и других сферах обществен-
ной жизни. Вместе органы образуют целостную систему или организационный механизм, в котором каждый институт  
ЕС важно как отдельно, также и в правовой связи с другими.

Ключевые слова: институционально-правовой механизм, обращение с отходами, Европейский Союз, органы  
Европейского Союза.

ПРАВО ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Постановка проблемы. В Европейском Союзе ре-
шению проблем в сфере охраны окружающей 

среды и обращения с отходами уделяется значительное 
внимание [30; 23; 24], поскольку дальнейший экономиче-
ский рост и политическое объединение государств-членов 
невозможны без учета экологических факторов. Правовое 
регулирование обращения с отходами в рамках ЕС осу-
ществляется его основными органами, которые часто очер-
чиваются институциями [8].

Состояние исследования проблемы. Весомый вклад 
в исследование вопросов институционального механизма 
ЕС внесли такие украинские ученые, как М.М. Мыкиевич, 
В.И. Муравьев, И.А. Грицяк, В.Ф. Опрышко и др. Особого 
внимания заслуживают труды зарубежных ученых, среди 
которых можно выделить У. Пуэтер, М. Хедеман-Робин-
сон, А. Хардакре и др. Однако их исследования касались 
общей системы деятельности органов ЕС. Поэтому недо-
статок исследований именно институционального меха-
низма ЕС в сфере обращения с отходами обусловил выбор 
темы данного исследования.

Цель статьи заключается в анализе органов ЕС в сфе-
ре охраны окружающей среды и обращения с отходами в 

частности, а также его роли в усовершенствовании инсти-
туционального механизма урегулирования отношений в 
сфере обращения с отходами в Украине.

Изложение основного материала. При помощи ин-
ститутов и органов Европейский Союз обеспечивает до-
стижение установленных целей и реализацию заданий и 
в сфере обращения с отходами, и в других сферах обще-
ственной жизни. 

Совместно органы образуют целостную систему или 
организационный механизм, в котором каждый институт 
ЕС имеет значение как по отдельности, так и в правовой 
связи с другими [2; 4; 3].

Л.Л. Грицаенко предлагает два определения институци-
онального механизма ЕС. Автор утверждает, что в широ-
ком значении под институциональным механизмом Евро-
союза следует понимать совокупность институтов, органов 
и учреждений, которые вместе обеспечивают реализацию 
задач ЕС и способствуют достижению поставленных им 
целей. В узком понимании он охватывает семь институ-
тов: Европейский парламент, Европейский совет, Совет, 
Комиссию, Суд ЕС, Счетную палату и Центральный евро-
пейский банк. Что касается вспомогательных органов ЕС, 
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то в общем можно выделить три категории: органы и фи-
нансового, и административного контроля; органы управ-
ления; консультативные органы. К учреждениям относятся 
те ведомства Евросоюза, которые созданы для выполнения 
специальных функций и наделены самостоятельной пра-
восубъектностью как юридические лица. До подписания 
Лиссабонского договора эти учреждения считали разно-
видностью органов ЕС [1].

Институциональный механизм отличается от организа-
ционной структуры классических международных органи-
заций и в то же время имеет определенные общие черты с 
организацией власти в государстве. Безусловно, функции, 
выполняемые институтами ЕС, аналогичны тем, которые 
осуществляются законодательными, исполнительными, 
судебными, административными органами государства, но 
в Евросоюзе реализация этих функций возложена на раз-
ные институты. Например, В.Ф. Опрышко утверждает, что 
не стоит проводить параллели между их полномочиями и 
внутригосударственным устройством, а также с принци-
пом разделения власти на законодательную, исполнитель-
ную и судебную [11, с. 58]. Дело в том, что во многих слу-
чаях обычные функции каждой из ветвей власти, которые 
четко разграничены в национальных системах между таки-
ми институтами, как парламент (законодательная власть), 
правительство (исполнительная власть) и система судов 
(судебная власть), среди органов ЕС четко не разграничи-
вают, а это значит, что невозможно отождествлять какой-то 
орган ЕС, например, с сугубо исполнительным или зако-
нодательным органом государственной власти в соответ-
ствующей стране [11, с. 59]. Модель организации власти 
в ЕС предусматривает распределение функций между его 
институтами и исключает концентрацию одной из ветвей 
политической власти в пределах одного института. Так, за-
конодательные полномочия распределены между Советом 
и Европарламентом. В то же время право законодательной 
инициативы имеет Комиссия. Кроме того, Суд ЕС высту-
пает правотворческим органом, который в своих решени-
ях формулирует новые принципы и нормы. Европейский 
совет является инстанцией стратегического руководства и 
политического планирования, то есть дает Евросоюзу не-
обходимые для его развития импульсы и определяет его 
политические приоритеты и ориентиры [1]. Несмотря на 
то, что после принятия Лиссабонского договора Евро-
пейский совет получил статус института и был наделен 
правом принимать юридически обязующие решения, он 
не осуществляет никаких законодательных функций [21, 
с. 15]. Реализация исполнительных полномочий возложена 
на Комиссию ЕС и Совет ЕС [21, с. 12]. Каждый институт 
наделен правом осуществлять юридическую и политиче-
скую функции контроля [16; 15]: или путем вынесения 
вотума недоверия, или участием в формировании состава 
определенного института либо органа, или заслушиванием 
отчетов, проверкой счетов, законности определенных дей-
ствий и решений. Судебная власть возложена на Суд ЕС 
(Суд, Трибунал и специализированные суды). 

С вступлением в силу Лиссабонского договора, или 
Договора о реформировании ЕС (официальное назва-
ние – Лиссабонский договор о внесении изменений к До-
говору о Европейском Союзе и Договору об учреждении 
Европейского Сообщества), начался новый период в раз-
витии Европейского Союза [19; 29]. Положения Лисса-
бонского договора предусматривают ряд существенных 
изменений [20, с. 39], направленных на усиление и роли 
институтов ЕС, и внутренней интеграции в целом.

Одновременно с получением Евросоюзом международ-
ной правосубъектности основные изменения произошли в 
институциональной сфере, а также в механизмах принятия 
решений внутри Европейского Союза. Учреждены новые 
руководящие должности  –  Президент Европейского Со-
вета и Верховный представитель по вопросам иностран-
ных дел и политики безопасности, а также создан новый 
орган  –  Европейская служба внешней деятельности (ди-
пломатическое ведомство ЕС, которое практически будет 
выполнять роль министерства иностранных дел) [5]. 

Итак, проанализируем деятельность отдельных орга-
нов институционального механизма ЕС и его роль в фор-
мировании экологической и политики относительно обра-
щения с отходами. 

Что касается Совета ЕС, то даже после принятия Лис-
сабонского договора он составляет единый институт объ-
единения, наделенный широкой компетенцией для регули-
рования интеграционных процессов в рамках всех сфер де-
ятельности Евросоюза. Совет является представительским 
органом государств-членов. В его состав входит по одному 
представителю от каждого государства на министерском 
уровне [35, с. 68].

Еще в Договоре об учреждении Европейского Сообще-
ства предусматривалось, что Совет обеспечивает коорди-
нацию совместной экономической политики государств-
членов [8, с. 104]. Однако сфера регулирования Европей-
ского Союза была существенно расширена после принятия 
Единого европейского акта, а впоследствии Маастрихтско-
го и Амстердамского договоров. И, соответственно, изме-
нились полномочия Совета [35, с. 68]. Теперь они охваты-
вают не только экономические, социальные и культурные, 
но и вопросы в сфере охраны окружающей среды, а следо-
вательно – относительно обращения с отходами.

Совет осуществляет свои функции самостоятельно или 
с другими институтами.

Как отмечалось, у Совета самые широкие полномо-
чия среди других институтов Союза [25, с. 118]. Он на-
правляет деятельность ЕС, принимая самостоятельно 
или в сотрудничестве с другими органами Союза законо-
дательные акты в разных сферах, в частности по поводу 
обращения с отходами. Как правило, во время принятия 
нормативных актов Совет сотрудничает с несколькими 
органами: Европарламентом, Комиссией, Комитетом по-
стоянных представителей (КПП), Экономическим и соци-
альным комитетом, Европейским инвестиционным бан-
ком, Комитетом регионов и т.д. Однако после вступления 
в силу Лиссабонского договора (далее  –  ДФЕС) его по-
ложения позволяют Совету принимать нормативные акты 
независимо от других органов.

Учредительные договоры также предоставляют Сове-
ту полномочия принимать акты в случаях, когда действия 
со стороны Союза необходимы для достижения одной из 
его целей, и если учредительные Договоры о Евросоюзе 
предоставляют для этого необходимые полномочия (ст. 352 
ДФЕС) [34].

Совет Европейского Союза делится на: Совет по общим 
вопросам, заседающий в составе министров иностранных 
дел или министров по европейским делам и принимающий 
решения внешнеполитического характера, и специальный 
Совет, заседающий в составе отраслевых министров госу-
дарств-членов.

В случае, когда вопрос связан с охраной окружающей 
среды и обращением с отходами, то Совет заседает на уров-
не министров окружающей среды [8, с. 105]. Министры по 
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охране окружающей среды собираются четыре раза в год, 
чтобы обсудить актуальные проблемы и принять решение 
по важным вопросам, касающимся и экологических, и во-
просов относительно обращения с отходами.

Европейский парламент (прежнее название Парла-
ментская Ассамблея) возглавляет систему институтов ЕС. 
Основные функции Европарламента: законодательная (со-
вместно с Советом), бюджетная (совместно с Советом), 
политического контроля и консультативная. Европейский 
парламент считается одним из наиболее мощных законо-
дательных органов в мире [32]. В настоящий момент пар-
ламент состоит из 750 членов и 1 председательствующего, 
которые представляют наибольший межнациональный де-
мократический электорат в мире (500 миллионов избира-
телей в 2013 году).

Что касается законодательных полномочий Европарла-
мента, то они значительно расширились после вступления 
в силу Лиссабонского договора [17, с. 132]. Учредитель-
ными договорами Европарламенту предоставлена компе-
тенция в формулировании положений и принятии актов 
вторичного законодательства Евросоюза (то есть директив, 
решений и регламентов как в сфере обращения с отходами, 
так и в других сферах) в тесном сотрудничестве с другими 
институтами ЕС (ст. ст. 294, 295 ДФЕС). 

Европейский Парламент, в отличие от национальных 
парламентов, не может самостоятельно принимать право-
вые акты по вопросам обращения с отходами и др. Он 
только может принимать участие в законодательном про-
цессе, сотрудничая с Советом и Комиссией, в соответствии 
с предусмотренными процедурами. Парламент не имеет 
также права законодательной инициативы, это относится 
к полномочиям Европейской Комиссии. Однако он может 
требовать представления Европейской Комиссией соответ-
ствующего законопроекта, если таковой необходим для до-
стижения целей Договоров. 

Следовательно, Европарламент вместе с Советом при-
нимает участие в законодательном процессе через много-
численные процедуры (общее принятие решений, сотруд-
ничество, согласование, консультативный вывод и т.д.), 
контролирует деятельность институтов Союза, утверждая 
состав Комиссии (и через право выражать ему вотум недо-
верия), а также через письменные и устные запросы, кото-
рые он может адресовать Комиссии и Совету, а также раз-
деляет с Советом бюджетные полномочия, а именно: при-
нимает годовой бюджет и контролирует его выполнение.

Европарламент также назначает омбудсмена, уполно-
моченного рассматривать жалобы от граждан Союза по 
поводу нарушений в деятельности институтов и органов 
ЕС. То есть Европарламент «открыт» для граждан ЕС 
[18]. Наконец, он может создавать временные комитеты 
по расследованию, чьи полномочия не ограничиваются 
изучением деятельности институтов ЕС, а могут распро-
страняться и на действия стран-членов по внедрению по-
литики ЕС.

Работа Парламента осуществляется в 23 постоянных 
комитетах [28]. Комитет, отвечающий за проблемы обра-
щения с отходами, называется ENVI (Environment, Public 
Health and Food Safety) – Комитет по вопросам окружаю-
щей среды, здравоохранения и потребительской политики 
[33]. Он состоит из 69 членов и, кроме сферы деятельности 
по обращению с отходами, регулирует вопросы загрязне-
ния воздуха и воды, защиты биоразнообразия, а также вно-
сит предложения относительно решения вопросов в сфере 
здравоохранения и потребительской сферы. 

Европейская Комиссия – основной участник процесса 
осуществления политики в сфере охраны окружающей сре-
ды и обращения с отходами. Комиссия ЕС получает инфор-
мацию о законодательных или административных намере-
ниях государств-членов [10]. Она отслеживает качество 
внедрения государствами-членами норм законодательства 
ЕС в национальное законодательство и инициирует проце-
дуры против государств, которые или не имплементируют 
положения относительно обращения с отходами полно-
стью, или не сообщают о национальных мероприятиях в 
этой сфере.

Комиссия подает законодательные предложения на рас-
смотрение в Совет Министров и Европейский Парламент, 
после чего эти три института совместно работают над 
окончательной версией документа.

Полномочия, предоставленные Комиссии государства-
ми-членами Евросоюза, обеспечивают ей активную роль в 
сфере контроля над надлежащим выполнением положений 
учредительных договоров, актов институтов ЕС. В случаях 
нарушений норм прав ЕС со стороны государств-членов 
или институтов Союза Комиссия может обращаться с ис-
ком в Суд ЕС. Для такого обращения не требуется получе-
ние предварительного согласия от нарушителей.

Наиболее весомыми являются полномочия Комиссии в 
сферах, в которых государства-члены передали ЕС значи-
тельную часть своей компетенции. К ним относятся также 
охрана окружающей среды и обращение с отходами. Ко-
миссия следит за соблюдением принципов в этих сферах 
и в случае их нарушения может принимать постановления 
о введении санкций в виде штрафов или платежей либо 
признавать договоры, заключенные с нарушением, недей-
ствительными. Государства-члены, как правило, пытаются 
не давать поводов к таким действиям. Однако не обошлось 
без подобных случаев относительно штрафных санкций 
со стороны ЕС. Это касалось Греции, которая не выпол-
няла решение Суда о закрытии большой свалки отходов 
возле реки Кауроупитос на острове Крит. Оно было при-
знано таким, которое несовместимо с правом окружающей 
среды ЕС. Поэтому Комиссия обратилась в суд, чтобы тот 
наложил на Грецию штраф в размере ежедневной уплаты 
24 600 евро. Однако Суд постановил ежедневную пеню в 
размере 20 тыс. евро, которая подлежала уплате до тех пор, 
пока обязательства по отношению к Договору ЕС не будут 
должным образом выполнены (Дело C-387/197) [31].

Что касается Европейского совета, то долгое время он 
занимал особое место в системе институционального ме-
ханизма ЕС. Этого органа не было в перечне институтов 
Европейского Сообщества и Евросоюза (ст. 5 ДФЕС, ст. 7 
Договора об учреждении Европейского Сообщества).

После подписания Лиссабонского договора Европей-
ский совет получил статус одного из основных органов ЕС. 
Соответственно, расширились его полномочия [35, с. 68].

Для выполнения своих функций Европейский совет на-
делен широкими полномочиями по принятию актов. Боль-
шинство из них принимаются в форме решений. Они носят 
обязательный характер, однако не могут быть законодатель-
ными актами, приниматься с целью унификации или гармо-
низации внутреннего законодательства государств-членов. 
Они не имеют юридической силы, поскольку должны быть 
имплементированы другими институтами ЕС.

Европейский совет решает организационные вопро-
сы. Он устанавливает квоты государств-членов во время 
выборов в Европарламент (ст. 14.2 ДФЕС), определяет 
порядок ротации государств-членов во время назначения 
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членов Комиссии (ст. 244 ДФЕС), выдвигает кандидатуру 
на должность председателя Комиссии (ст. 17.7 ДФЕС), на-
значает Высокого представителя Союза по внешним от-
ношениям и политике безопасности (ст. 18.1 ДФЕС) [34], 
распространяет полномочия Европейской прокуратуры на 
тяжкие преступления международного характера (напри-
мер, незаконная перевозка опасных отходов из одной стра-
ны в другую).

К полномочиям Европейского совета относится опре-
деление критериев вступления в ЕС (ст. 49 ДФЕС), а так-
же ориентиров для переговоров о выходе из ЕС (ст. 50.2 
ДФЕС) [34].

Органы правосудия Европейского Союза образуют еди-
ную судебную систему, состоящую из Суда ЕС (Европей-
ский Суд справедливости), Суда первой инстанции (Трибу-
нал), специализированных трибуналов (судебные палаты), 
то есть судов специальной юрисдикции, рассматривающих 
строго определенные категории правовых споров [14, с. 98].  
Решения специализированных трибуналов могут быть 
оспорены в Трибунале первой инстанции, а решения по-
следнего – в Суде ЕС [13].

Суд ЕС является высшей судебной инстанцией Евро-
пейского Союза, которая призвана обеспечивать соблю-
дение законности в толковании и применении положений 
учредительных договоров (ст. 19.1 ДФЕС).

По отношению к государству-члену, не выполняющему 
решения Суда ЕС, последний может применять санкции в 
форме одноразовых выплат или штрафов (ст. 260 ДФЕС).

Однако, в соответствии с Лиссабонскими договорами, 
был создан так называемый Общий суд, который заменил 
Суд первой инстанции, созданный в 1989 г. с целью раз-
грузки Суда ЕС, который не имел возможности вовремя 
рассматривать большое количество исков, накапливавших-
ся годами. Следовательно, теперь Общий суд стал состав-
ляющей судебной системы ЕС.

В состав Общего суда входит по одному судье от каж-
дого государства-члена. Требования к кандидатам в судьи 
те же, что и в случае формирования состава Суда. Судьи 
также назначаются по общему согласию правительств го-
сударств-членов на шесть лет с правом быть переизбран-
ными повторно.

Как и Суд, Общий суд может заседать в полном соста-
ве или создавать палаты из трех или пяти судей. Правила 
процедуры предусматривают также проведение заседаний 
в Большой Палате для решения основных категорий дел 
[14, с. 50].

Учредительные договоры ЕС не уполномочивают его 
суды устанавливать новые нормы права. Однако общая ха-
рактеристика Суда ЕС охватывает рассмотрение вопросов 
о его роли в правотворческом процессе, поскольку много 
его решений определили основные принципы права Союза 
[6, с. 59]. Формально, не будучи правотворческими орга-
нами, суды ЕС создают новые правовые нормы во время 
рассмотрения конкретных дел. Примером могут служить 
дела относительно обращения с отходами, среди которых 
можно выделить такие, как Дело C‑292/12 «Ragn-Sells AS 
против Sillamäe Linnavalitsus» [26], Дело C‑551/13 «Societa 
Edilizia Turistica Alberghiera Residenziale (SETAR) SpA про-
тив Comune di Quartu S. Elena» [27], а также многие другие. 
Важнейшая особенность таких судебных прецедентов – в 
их юридической силе. С одной стороны, прецеденты созда-
ют суды ЕС, действующие на основе учредительных дого-
воров, с другой – учредительные договоры ЕС – это то, что 
скажет о них суд. Осуществляя официальное толкование 

договоров и, внедряя из них новые нормы, суды ЕС факти-
чески развивают первичное право ЕС [14, с. 98]. 

На постоянной основе функционируют другие органы 
и учреждения ЕС. Органы Союза способствуют деятель-
ности институтов ЕС, имеющих вспомогательный харак-
тер. Они выполняют преимущественно консультативные 
функции. Среди таких можно выделить Европейское 
агентство по окружающей среде. Его задача заключается 
в том, чтобы обеспечить надлежащую информацию об 
окружающей среде. Оно является основным источником 
информации для тех, кто принимает участие в разработке, 
принятии, реализации и оценке экологической и полити-
ки относительно обращения с отходами, а также распро-
страняет информацию об охране окружающей среды среди 
общественности [22]. Также в сферу ее деятельности вхо-
дит регистрация, сравнение и оценка данных о состоянии 
проблемы обращения с отходами, подготовка экспертных 
докладов о качестве, чувствительности и нагрузке на окру-
жающую среду, а также публикация доклада о состоянии, 
изменениях и исследованиях в сфере обращения с отхода-
ми и окружающей среды в целом каждые пять лет. Ввиду 
того, что ЕАОС принадлежит ЕС, то все страны, которые 
являются членами ЕС, автоматически становятся его чле-
нами. Однако после подписания договоров с ЕС и другие 
страны могут быть членами ЕАОС. В 2014 году в ЕАОС 
насчитывалось 33 члена: 28 стран-членов, а также Ислан-
дия, Лихтенштейн, Норвегия, Турция, Швейцария. 

Обобщив, отметим, что органы ЕС уделяют обстоя-
тельное внимание созданию норм относительно обраще-
ния с отходами и обеспечивают их реализацию в странах-
членах. В Украине, которая уже много лет пытается стать 
полноправным членом ЕС, исследования деятельности 
органов ЕС в сфере обращения с отходами и практики 
реализации их полномочий представляют научный инте-
рес, важную значимость, имеют практическую направ-
ленность, являются весомыми для дальнейшего развития 
интеграции. Ведь проведение такого анализа позволяет 
обнаружить преимущества или недостатки национальной 
системы управления в сфере обращения с отходами и ин-
ституционального механизма реализации экологической 
политики Украины. Статья 22 Закона «Об отходах» предус-
матривает создание института «Специально уполномочен-
ных органов исполнительной власти в сфере обращения с 
отходами», в частности Центрального органа исполнитель-
ной власти в сфере обращения с отходами и его органов 
на местах [12]. Закон возлагает на этот орган достаточно 
широкие полномочия и ответственность, но такая струк-
тура еще не создана. Поэтому в Украине нет надлежащей 
координации деятельности в сфере обращения с отходами, 
а обязанности по отношению к такой деятельности разде-
лены между разными органами власти, для которых она не 
является приоритетом. Следовательно, усовершенствова-
ние институционального механизма регулирования отно-
шений в сфере обращения с отходами в Украине на при-
мере ЕС позволит, прежде всего, повысить эффективность 
применения правовых норм относительно отходов и обра-
щения с ними, даст возможность улучшить качество жиз-
ни, поскольку речь идет об экологической безопасности и 
экологической составляющей здоровья граждан Украины, 
уровне обеспечения и защиты права граждан Украины на 
безопасную для жизни и здоровья окружающую природ-
ную среду, что предусмотрено Конституцией Украины [7].

Выводы. Что касается анализа функционирования ин-
ституциональной системы ЕС в сфере обращения с отхо-
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дами, можно утверждать, что фактически в этом процес-
се в той или иной мере задействованы все институты ЕС. 
ЕС через свои органы стремится, чтобы отходы, которые 
произведены в его пределах и не могут быть утилизирова-
ны или использованы для утилизации как топливо, были 
уничтожены внутри объединения. Для этого Комиссия 
ЕС предложила применять ряд инструментов: правовые 
и экономические инструменты, надежные сравнительные 
статистики относительно отходов и другие инструмен-
ты обращения с отходами, применение законодательства 
и объективное использование анализа жизненного цикла 
продукции и экобаланса. Кроме того, в рамках ЕС созда-
на система специальных органов, которые занимаются во-
просами охраны окружающей среды, в том числе к сфере 
их полномочий относят вопросы обращения с отходами. 
К таким специальным органам следует отнести Комитет в 
составе Парламента ЕС, ENVI (Environment, Public Health 
and Food Safety), созданный на основе резолюции о его 
образовании. Юридическими основаниями деятельности 
этого органа являются так называемые отчеты, привлече-
ние к правотворческой деятельности и т.д. А также Евро-
пейского Агентства по окружающей среде, главной целью 
деятельности которого является обеспечение независимой 
информацией о состоянии окружающей среды. Это основ-
ная информационная база для тех, кто вовлечен в развитие, 
принятие, проведение и оценку экологической политики, а 
также для общественности. Анализ их деятельности дает 
основания утверждать, что эти вспомогательные органы 
играют не менее важную роль, чем основные, и дают ЕС 
возможность гибко реагировать на проблемы, связанные с 
отходами и обращения с ними.
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