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Einfiihrung. Die Formung der Ukraine als unabhén-
gigen Staates ist mit erheblichen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten verbunden, was zu Problemen bei der Arbeits-
beschiftigung, zu steigender Armut und Arbeitslosigkeit und
folglich zur Arbeitsmigrationfiihrt. Fiir die Ukraine kann der
Beginn des 21. Jahrhunderts als Wiederaufleben der geistigen
Menschenwerte und besserer Chancen, ihre Rechte und Frei-
heiten zu verteidigen, bezeichnet werden.Das Verfahren zur
Bildung einer neuenWeltanschauung findet statt, in dem jede
menschliche Unzufriedenheit zur Suche nach einem besseren
Leben fiihrt. Eine der Folgen solcher Unzufriedenheit sind die
Migrationsprozesse, bei denen die Menschheit nach einem
besseren Leben strebt, um die Bediirfnisse auf verschiedenen
Ebenen zu befriedigen.

Der Zweck des Artikels ist das Konzept der staatlichen
Migrationspolitik der Ukraine zu entwickeln. Dieses The-
ma ist aktuell und wurde von in- und ausldandischen Wis-
senschaftlern untersucht. Zu erwéhnen sind die Werke von
W. Andrienko, O. Bandurka, O. Braychevska, L. Brown,
S. Brytchenko, Yu. Buznitsky, V. Butkevitsch, W. Walkenburg,
P. Vorobey, Jh. Okkiptini, Yu. Galustyan, A. Hetman, V. Glus-
hkov, R. Grant, J. Johar, C. Jones-Pauly, O. Dzhuzhi, P. van
Dujn, B. Elder, V. Yevintov, V. Evtukh, A. Zakalyuk, U. Sie-
ber, N. Kaufmann-Hevener, M. Korzhanskyj, O. Kuzmenko,
R. Kuck, M. Kutscheryavenko, V. Kutz, N. Lakuza-Sachuk,
K. Levchenko, A. Leonova, O. Leonenko, Ja. Lyzogub, O. Ma-
linowska, A. Mazko, V. Melaschtschenko, M. Melnyk, M. Mo-
klyak, T. Nazarov, S. Naumenko, E. Nisner, V. Novykov,
N. Nyzhnyk, K. Newland, V. Olefir, A. Orlean, S. Pyrozhkov,
T. Petrova, O. Piskun, N. Plakhotnyuk, B. Plonh, N. Pobyeda,
O. Pozniak, I. Prybytkova, R. Ramfa, Yu. Rymarenko, M. Ro-
manyuk, V. Rudzhiyero, A. Rutschka, V. Subotenko, Yu. Tody-
ka, V. Troschynskyj, P. Chalyj, S. Tschechowitsch, V. Shakun,
O. Schamschur, V. Schapoval, M. Scheynost, A. Schlepakov,
M. Shulga, O. Khomra, N. Yuzikova und andere. Allerdings
bleiben Fragen der Konzeptentwicklung der staatlichen Migra-
tionspolitik der Ukrainenicht ausreichend beleuchtet.

Aufgabenstellung ist Studie Das Konzept der staatlichen
Migrationspolitik ist ein System der grundlegenden Prinzipien
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und Prioritdten der Bundesbehdrden und der Regierungsorgane
der Ukraine bei der Regulierung von Migrationsprozessen und
Mechanismen sowieihre Realisierungsformen.

Ergebnisse. Um dieses Konzept umzusetzen miissen ein
umfassender Aktionsplan zur Regulierung der Migrationspro-
zesse in der Ukraine fiir die Jahre 2012-2015 und das staatliche
Migrationsprogramm entwickelt werden. Das Konzept sollte
auf den Realien der politischen und der sozio6konomischen-
Situation des Staates beruhen, die in der nahen Zukunft zu Be-
grenzern des Systems der Migrationsprozessregulierung in der
Ukraine werden.

Das Konzept soll widerspiegeln: die wichtigsten Bestim-
mungen der geltenden Vorschriften (Présidialerlasse der Uk-
raine, Verordnungen des Ministerkabinetts der Ukraine), an-
derer wichtiger Dokumente im Bereich der Staatspolitik oder
solcher, die sich direkt auf sie beziehen.Das Konzept hat auch
die Erfahrung der Migrationspolitik in anderen Landern zu be-
riicksichtigen.

Im Konzept sollen folgende grundlegende Begriffe und
Termini verwendet werden:

1. Migration ist die Bewegung von Menschen aus ganz un-
terschiedlichen Griinden iiber die Grenzen der verschiedenen
territorialen Verwaltungseinheiten im Hinblick auf einen dau-
erhaften oder voriibergehendenWohnsitzwechsel.

2. Emigration ist Ausreise der Staatsbiirger ins Ausland
zum Zwecke des dauerhaften oder voriibergehenden Wohn-
sitzwechsels.

3. Immigration ist die Einreise von Ausldndern ins Land fiir
einen dauerhaften oder voriibergehenden Aufenthalt.

4. Erzwungene Migration ist die Bewegung von Menschen,
um Asyl zu beantragen. Zu Subjekten der erzwungenen Migra-
tion in der Ukraine gehdren:

— Interne Personen sind die Biirger der Ukraine mit stindi-
gem Wohnsitz auf ihrem Territorium, die aber gezwungen wa-
ren, ihren stdndigen Wohnort infolge der ethnischen Konflikte
zu verlassen;

— Fliichtlinge sind Personen, die Nichtbiirger der Ukraine
sind, die den Fliichtlingsstatus laut dem Gesetz der Ukraine
«Uber Fliichtlinge und Personen, die zusitzlichen oder vorii-
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bergehenden Schutz brauchen» vom 08.07.2011 Ne 3671-VI
erhalten haben;

— Personen, die voriibergehenden Asylstatus geméfl dem
Gesetz der Ukraine «Uber Fliichtlinge und Personen, die zu-
sdtzlichen oder voriibergehenden Schutz brauchen» vom
08.07.2011 Ne 3671-VI erhalten haben.

5. Externe Arbeitsmigration ist freiwilligerechtméBige Be-
wegung von Menschen ins Ausland, diestédndig auf dem Ter-
ritorium der Ukraine wohnen, sowie Bewegung auslédndischer
Biirger und Personen ohne Staatsangehdrigkeit in die Ukraine,
die Personen, die sich stindig aulerhalb der Ukraine befinden
und das Ziel haben, in der Ukraine zu arbeiten.

Die Subjekte der Arbeitsmigration sind Personen, die ar-
beitstitig waren, sind oder sein werden in dem Land, wo sie als
Nichtbiirger gelten.

6. Illegale Migration ist die Einreise in die Ukraine, Auf-
enthalt und die Ausreise aus ihrem Territorium von Ausldndern
und Staatenlosen mit Verletzung der Gesetzgebung der Ukrai-
ne, wasdie Einreise, den Aufenthalt, die Durchreise und die
Ausreise von Auslidndern regelt, und willkiirliche Verdnderung
des eigenen Rechtsstatus in der Zeit des Aufenthaltes auf dem
Territorium der Ukraine.

Zu denSubjekten der illegalen Migration gehdren [3, s. 123]:

— Unkontrollierte Auswanderersind die Biirger der Ukraine,
die durch die Gebiete der ehemaligen Sowjetrepubliken in an-
dere fremde Lander ausreisen;

— Illegale Auswanderer sind die Biirger der Ukraine, die il-
legal die Staatsgrenze der Ukraine liberschreiten;

— Illegale Einwanderer, darunter ausldndische Biirger und
Personen ohne Staatsangehorigkeit, die mit ungiiltigen Doku-
menten oder ohne Dokumente in die Ukraineeinreisen; auslin-
dische Biirger und Staatenlose, deren erklérter Einreisezweck
ihren Absichten nicht entspricht; auslidndische Biirger und
Staatenlose, die illegal in der Ukraine ankommen.

7. Das System der Einwanderungskontrolle, die vom staat-
lichen Migrationsdienst der Ukraine und von ihren territorialen
Organen in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Vollzugsbe-
horden umgesetzt wird (Innenministerium der Ukraine, Sicher-
heitsdienst, Staatsgrenzdienst der Ukraine), in Form von Ver-
hinderungsmafnahmen der unkontrollierten Migration in die
Ukraine von ausldndischen Biirgern und Staatenlosen.

8. Migrationsprogramm (regional) ist ein Programm, das
von den lokalen Verwaltungen fiir die Umsetzung des staat-
lichen Migrationspolitik auf dem Gebiet erarbeitet wird, ein-
schlieBlich Maflnahmen, um die negativen, sich spontan ent-
wickelnden Auswirkungen der Migration zu iiberwinden und
Mafnahmen einer umfassenden Ausstattung und Anpassung
der Migranten zwecks der sozialen und wirtschaftlichen Regi-
onalentwicklung.

Die Hauptziele der staatlichen Migrationspolitik der Ukrai-
ne sind die Uberwindung der negativen Migrationsauswirkun-
gen, die Regulierung der Migrationsstrome, die Schaffung von
Bedingungen fiir die ungehinderte Durchfithrung der Migran-
tenrechte, das Gleichgewicht der Rechte und Interessen der
Stammbevolkerung, der Migranten und Asylsuchenden in der
Ukraine [4, s. 23].

Bei der Umsetzung der Migrationspolitik sollten vor Be-
horden der Staatsmacht folgende Aufgaben gestellt werden:

1) im politischen und staatsrechtlichen Bereich:

— Entwicklung der staatlichen Mafnahmen der frithen
Konfliktverhiitung in den Regionen, die mit dem Zustrom von
Migranten, ihrer Umsiedlung und der Integration in die lokale
Umgebung verbunden sind,

— Eine Einigung zwischen den Staatsbehorden iiber die Zu-
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stindigkeitsabgrenzung in Fragen der Regulierung der Migra-
tionsprozesse und iiber die zuldssigen Instrumente der Umset-
zung der Migrationspolitik;

— Die Verabschiedung von Gesetzen und anderen Rechtsak-
ten der Ukraine, um Liicken zu beseitigen: in der Migrations-
regulierung, der Bewegungsfreiheit, der Wahl des Wohnsitzes
und Aufenthalts der Biirger der Ukraine und auslédndischer
Biirger und Personen ohne Staatsangehorigkeit, auslédndischer
Arbeitskrifte;

— Losen von Konflikten zwischen Gesetzen, normativen
Rechtsakten der Ukraine, die Migrationsprozesse regulieren;

— Abstimmung der Interessen der Staatsmachtorgane bei
der Entwicklung und Umsetzung von Migrationsprogrammen
und operative MafBlnahmen in Bezug auf die Interessen von
Migranten;

— der Schutz und die Gewihrleistung der legitimen Rechte
und Interessen von Migranten;

— die Beseitigung der Widerspriiche zwischen den Staats-
behorden der Ukraine im Bereich der Migrationspolitik durch
Schlichtung auf der Grundlage der Verfassung der Ukraine;

2) im soziodkonomischen Bereich:

— Regulierung der Migrationsprozesse unter Beriicksich-
tigung der soziodkonomischen Lage in den Regionen, wobei
die grofte Aufmerksamkeit auf die Situation auf dem Arbeits-
markt, Wohnmarkt, auf die soziale Entwicklung, auf die kul-
turelle und kommunale Infrastruktur und Engineering gelenkt
wird;

— Schaffung von Bedingungen fiir die Aufnahme und Un-
terbringung von Migranten;

— Beriicksichtigung der Migrationslast von einzelnen Re-
gionen bei der Bildung von staatlichen und lokalen Haushalts-
plénen;

— Beriicksichtigung der Traditionen der Wirtschaft, derNa-
turumgebungund der Umwelt bei der Regulierung der Migrati-
onsstrome in den Regionen;

— Entwicklung und Umsetzung von regionalen und interre-
gionalen Programmen der sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung;

— Die Entwicklung der Staatssysteme fiir Kommunikation
und Information, um potenzielle Migranten iiber die Situation
in den Regionen zu informieren;

3) im Bereich der AuBlenpolitik:

— Entwicklung und Umsetzung der Mechanismen zur Pro-
blemldsung von Fliichtlingen und Asylsuchenden auf interna-
tionaler Ebene;

— Zusammenarbeit von Staaten — denehemaligen Sowjetre-
publiken — in der Pridvention und friedlichen Beilegung von
ethnopolitischen und regionalen Konflikten;

— Der Abschluss von internationalen Abkommen und Ver-
trigen der Ukraine iiber die Regulierung der internationalen
Migration und Austausch von relevanten Informationen mit
interessierten Landern, aus denen Migranten in der Ukraine
ankommen,;

— Beitritt der Ukraine zu internationalen Ubereinkommen
iiber die Rechte von Migranten;

— Das Erreichen der zwischenstaatlichen Abkommen der
Ukraine (insbesondere mit den Nachbarstaaten), um gren-
ziiberschreitenden Handel zu vereinfachen und kulturelle,
Haushalts- und andere Kontakte zu erleichtern;

— Die Forderung der Rechtenrealisierung von auslindi-
schen ukrainischen Landsleutenauf volle gesellschaftspoliti-
sche, wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung in den Lén-
dern des Wohnsitzes und Gewdhrleistung dergeistlichen und
sonstigen Beziehungen mit der Ukraine;
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— Umsetzung der internationalen und bilateralen Abkom-
men liber den Schutz nationaler Minderheiten.

Staatliche Migrationspolitik der Ukraine wird auf folgen-
den Grundsitzen [2, s. 115] basiert: Koordinierung der nationa-
len Interessen der Ukraine und Interessen der lokalen Bevoélke-
rung; direkte Bestimmung der Verfassung der Ukraine und die
Anwendung anderer Gesetze der Ukraine bei der Regulierung
von Migrationsprozessen und bei dem Schutz der Rechte von
Migranten in der Ukraine; einheitliche Anwendung der staat-
lichen Standards in den Regionen im Bereich der Menschen-
rechte und Freiheiten derBiirger, der Personen, die nationalen
Minderheiten angehdren, des Schutzes der legitimen Rechte
von Migranten; der Nichtdiskriminierung von Migranten nach
der Rasse, Nationalitit, Sprache, Herkunft, dem Wohnort, der
Religion, dem Geschlecht, nach sozialer Herkunft und nach
Uberzeugungen.

Folgende Hauptrichtungen der staatlichen Migrationspoli-
tik der Ukraine sind zu nennen:

1. Priavention und Verminderung der negativen Auswirkun-
gen der Migrationsstrome.

Die Hauptrichtung fiir die Verhinderungder erzwungenen
Migration auferhalb der Ukraine und der illegalen Einwande-
rung ist die Berticksichtigung der rechtlichen und sozio-6kono-
mischen Lage der Landsleute in der Ukraine bei der Schaffung
bilateraler Bezichungen mit ausldndischen Staaten. Die Regie-
rung der Ukraine wird zu einer schnellen und praktischen Um-
setzung der internationalen Abkommen beitragen, diedie Um-
siedlungsprozesse der Biirger regeln, ihre Rechte und Pflichten
der Behordengarantieren, um die Einwanderung zu erleichtern.

Die Staatbehorden sollten dazu verhelfen, Landsleuten in
der GUS unvoreingenommene Informationen iiber die Reise-
und Lebensbedingungen in der Ukraine zu erhalten.

Die Verletzung der Rechte und Freiheiten des Menschen
und Biirgers ist die wichtigste Ursache fiir Stréme von Umsied-
lern in der Ukraine. Die Behorden der Ukraine sollen solche
Verletzungsversucheim Rahmen der geltenden Gesetzgebung
der Ukraine stoppen.

Besondere Aufmerksamkeit miissen Staatsbehdrden der
Ukraine der Einhaltung der Minderheitenrechte entsprechend
dem Europdischen Rahmeniibereinkommen iiber den Schutz
nationaler Minderheiten schenken. Die gesetzgebende Gewalt
der Ukraine sollte darauf abzielen, die Annahme von Rechts-
vorschriften iiber nationale Minderheiten zu beschleunigen.

Gesetzgeber haben das Recht, in diesem Bereich entspre-
chende Gesetze auf Basis der Zustdndigkeitsverteilung zu
entwickeln und zu verabschieden, die von der Verfassung der
Ukraine und den vorhandenen internationalen Verpflichtungen
der Ukraine iiber den Schutz der Minderheitenrechte festge-
stellt ist.

In der Ukraine gibt es Regionen, die bestimmte staatliche
Beihilfen zur Lebenserleichterung der Bevdlkerung brauchen.
Dies gilt fiir die meisten Regionen und vor allem jene Sied-
lungen, wo es infolge der Handlungen von staatlichen und
nicht-staatlichen Strukturen eine Reduzierung der Arbeitsplitze
(monofachverbundene Dérfer), Massenentlassungen von Unter-
nehmen und Reduzierung sozialer Einrichtungen gab [1, s. 267].

Die Behorden sollen in naher Zukunft die Liste der Regio-
nen und Gemeinden bestimmen, und zwar unter Beriicksichti-
gung eines moglichen Wettbewerbs in diesen Branchen, fiir die
UnterstiitzungsmaBnahmen zum Arbeitsbeschiftigungssystem
und zu Hauptbedingungen der Bevolkerungsversorgung. Uber-
dies sindfolgende Mafinahmen durchzufiihren:

— Forderung der Rentnerumsiedlung durch primére Wie-
derherstellungskosten, Forderung der auerbudgetiren Mittel,
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Reform des Rentensystems hinsichtlich der Einfithrung eines
einheitlichen Ruhestandverfahrens;

— Schrittweiser Ubergang tiberwiegendzu einem Rotations-
system bei der Bildung von Arbeitsressourcen mit Beriicksich-
tigung des tatsdchlichen Produktionsbedarfs.

Die Behorden sollen die staatliche Unterstiitzung bei der
Umsiedlung der Biirger bieten, die in den zu liquidierenden
Siedlungen wohnen, und férdern, die Mittel fiir Bewegung der
Wirtschaftssubjekte zu gewinnen.

Das Monitoring der Umweltbedingungen in den Regionen
der Ukraine ist notig.Entsprechen diese Bedingungenden not-
wendigen Voraussetzungen fiir die Bevolkerungsunterbringung
nicht, sollten die Behérden Maflnahmen ergreifen, um die Ur-
sachen von Verletzungen der Umweltbedingungen zu besei-
tigen. Andernfalls muss eine Reihe von Maflnahmen fiir die
Bevolkerungsumsiedlung und Beteiligung der Organisationen
(aller Formen des Eigentums und deren Handlungen zu einer
Storung der Lebensbedingungen der Bevolkerung flihrten)an
der Finanzierung dieser Maflnahmengetroffen werden.

Die Behorden sollen Vorkehrungen flir Destimulierungdes
Bevolkerungszustromsauf die Gebiete mit ungilinstigen Um-
weltfaktoren fiir das Leben treffen.

2. Integration der Personen, die den voriibergehenden
Schutz brauchen, und der Fliichtlinge sieht vor:

— Berticksichtigung der Stamminteressender Bevolkerung.
Der Vergleich der Zwangsmigranten mit der lokalen Bevolke-
rung ist bei der Unterstiitzung der Zwangsmigranten, bei der
Entwicklung der Infrastruktur in den Gebieten mit kompakter
Siedlung zu vermeiden. Es ist auch wichtig ethnischen, kul-
turellen, sprachlichen und konfessionellen Abstand zwischen
Zwangsmigranten und der lokalen Bevolkerung zu beriicksich-
tigen;

— annchmbare Wahl des Wohnsitzes fiir Subjekte und
Zwangsmigranten. Die Konzentration der Zwangsmigranten in
dicht besiedelten, wirtschaftlich schwachen, umweltbenachtei-
ligten Gebieten kann die Integration mit der einheimischen Be-
volkerung behindern und weitere Spannungen in Beziehungen
miteinander schaffen;

— Die Schaffung von materiellen Bedingungen und Un-
terstiitzung bei der Umsetzung der Grundrechte und Freihei-
ten, die vom Staat garantiert werden. Die Schwerpunkte sind
die Entwicklung und die Umsetzung von Wohnungsbaupro-
grammen (Zuteilung von Grundstiicken, Unterstiitzung und
Subventionen, Steuervergiinstigungen und Darlehen), Un-
terstiitzung bei der Arbeitssuche und Umschulung, Forde-
rung des Unternehmertums, die Bereitstellung von realem
Zugang zu rechtlichen, medizinischen und Pensionsfonds.
Am effektivsten sollte Verknilipfung der Hilfsprogramme
mit Programmen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Subjekte sein. Das alles ermdglicht, Probleme der Integrati-
on von Zwangsmigranten und der sozio-6konomischen Ent-
wicklung der Region zu 16sen;

— _Informationsunterstiitzungder lokalen Behdrden und
der Offentlichkeit iiber die Probleme mit der Anpassung
der Zwangsmigranten. Die Behorden, NGOs, Verbidnde der
Zwangsmigranten sollten auf dem Bildungssystem und auf den
Medien beruhen, damit die Menschen vor Ort ein gro3eres Ver-
standnis fiir die Probleme und Rechte dieser Personen haben.

In der Ukraine gelten weiterhin Gesetze und Verordnungen,
die die Rechte und Freiheiten der Biirger der Ukraineeinschrén-
ken, einschlielich des Rechts auf Freiziigigkeit und Wahl des
Wohnsitzes, auf Besitz und Verfiigung iiber Vermdgen und so
weiter. Wie zuvor ist die Praxis der rechtswidrigen Einschrédn-
kung der Rechte und Freiheiten der Biirger weit verbreitet.
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Die Staatsbehorden der Ukraine sollten sich bemiihen, die
Bedingungen zu schaffen, die die Integration der aus dem Aus-
land und binnen im Land gekommenen Zwangsmigranten er-
leichtern, wobei Folgendes beriicksichtigt wird:

— Entwicklung und Umsetzung von regionalen Migrations-
programmen in Verbindung mit Programmen der sozio6konomi-
schen Entwicklung der Regionen; in den genannten Programmen
spezielle Kapitel (Teilprogramme) der Integration der Zwangs-
migranten, die aus dem Ausland und als Umsiedler kamen;

— Verbesserung der Effizienz von Mitteln fiir die Hilfe und
Unterstiitzung der Umsiedler; zusétzliche Ressourcen fiir Hilfe
und Unterstiitzung der Menschen, die den Status von Zwangs-
migranten haben, einschlieB3lich der auBerbudgetéren Finanzie-
rungsquellen.

Die Integration von Fliichtlingen und Personen, die vorii-
bergehenden Schutz brauchen und keine Staatsbiirgerschaft der
Ukraine haben, hat ihre Besonderheiten. Die meisten Fliichtlin-
ge aus anderen GUS-Landern kamen in die Ukraine Anfang der
1990er Jahre. Ihre Riickkehrin den stdndigen Wohnort scheint
problematisch angesichts der Tatsache zu sein, dass die meisten
von ihnen tief in das lokale Umfeld integriert sind.

3. Beendigung der illegalen Einwanderung in die Ukrai-
ne ist besonders wichtig im Hinblick auf die Transparenz der
GUS-Grenzen. Die Einstellung der illegalen Einwanderung er-
fordert eine enge Koordinierung der Regierungsbemiihungen
mit ausldndischen Staaten.

Die Behorden der Ukraine haben alle erforderlichen Mal3-
nahmen zu ergreifen, um die Rechtsvorschriften iiber die
Rechtsstellung ausldndischer Biirger und Staatenloser im Ge-
biet der Ukraine sowie den Einsatz auslandischer Arbeitskrifte
zu verbessern.

Besonderes berlicksichtigt wird die Entwicklung von De-
portationsmechanismen der Personen, die sich illegal in der
Ukraine befinden.

Die Behorden der Ukraine sollen eng mit lokalen Behorden
ihre Maflnahmen auf internationaler Ebene koordinieren, um
die so genannten Probleme der «geteilten Nationen» zu l9sen
und den Grenziibergang, Informations, kulturelle, wirtschaftli-
che und andere Kontakte zwischen den Vélkern zu erleichtern.

Die Ergreifung von Mafinahmen zur Verringerung und Ver-
hinderung illegaler externer Migration erfordert Arbeitsaktivie-
rung der Rechtsstellungsbestimmungder ausldndischen Biirger
und der Asyl in der Ukraine suchenden Staatenlosen, sowie der
Entwicklungsaktivierung der Einwanderungskontrolle.

4. Die Regulation der dufleren Arbeitsmigration, des sozia-
len Schutzes von Migranten.

Die Behorden sollten Maflnahmen treffen, um die Mach-
barkeit der Gewinnung und Verwendung ausldndischer Ar-
beitskrifte zu kontrollieren, diegerichtet sind: auf den Schutz
des inldndischen Arbeitsmarkts, auf die Steuerung fiir das Pri-
oritdtsrecht der Biirger der Ukraine, auf die Stellenangebote,
auf die Quotedes Engagements und der Verwendung von aus-
landischen Arbeitskriften, auf Ubereinstimmung mit den Ar-
beitgebern des gezielten Einsatzes ausldndischer Arbeitskrifte,
der Bedingungen von Arbeitsvertrdgen und Arbeitsgesetzen,
internationaler Standards fiir Migranten, der Bekdmpfung der
illegalen Arbeitsmigration und folglich mit dem Dumping von
Arbeitskriften aus dem Ausland, auf die Legalisierung der Ein-
reise und Uberwachung der rechtzeitigen Abreise von auslin-
dischen Arbeitnehmern nach der Arbeit, auf die MaBBnahmen
der Deportation von Ausldndern, die auf die Arbeit mit Verstof3
gegen geltendes Recht angenommen waren.

Es ist auch weiterhin notwendig: die Formen und Me-
thoden der staatlichen Unterstiitzung bei der Arbeitsbe-
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schiftigung der ukrainischen Biirger im Auslandzu verbes-
sern und zu entwickeln, die Rekrutierung und Einstellung
ukrainischer Arbeiter zu regeln und unter Kontrolle liber
Organisationen-Lizenznehmerauszuiiben, die ukrainische
Biirger ins Ausland fiir Arbeitsbeschiftigung und Sozial-
schutzzu schicken, einschliefllich der Sozial- und Kranken-
versicherung, der Gewihrleistung der Gleichbehandlung
am Arbeitsplatz mit den Mitarbeitern des empfangenden
Staates und so weiter.

Die Behorden der Ukraine haben zur Entwicklung des ge-
genseitig vorteilhaften Migrationsaustauschesbeizutragen, ein-
schlieBlich der Arbeitsmigration in den Nachbarldndern auf der
Grundlage der aktuellen Arbeitsgesetzgebung der Ukraine.

Gemeindeverwaltungen haben das Recht, wirtschaftliche
und soziale Migration zu regeln, basierend auf den soziodko-
nomischen und 6kologischen Bedingungen und unter anderen
Umstidnden im Rahmen des geltenden Gesetzes.

Regierung der Ukraine sollte sich bemiihen, die lokalen
Verwaltungen mit unabhingiger Regulierung der Migrations-
prozesse auf ihrem Territorium im Rahmen ihrer Zustindig-
keiten zu stirken, unter anderem durch den Abschluss entspre-
chender Vereinbarungen.

5. Die freiwillige Riickkehr an den Ort des stidndigen
Wohnsitzes der Binnenumsiedler ist eine der Hauptrichtungen
der staatlichen Migrationspolitik und sieht vor:

— Das Vorhandensein des individuellen und frei zum Aus-
druck gebrachten Wunsches der betroffenen Person, an den
standigen Wohnort zuriickzukehren;

— Unterstiitzung des Riickkehrprozesses durch den Staat.
Diese Unterstiitzung sollte beinhalten: die Entwicklung und
Umsetzung von Programmen der organisierten Riickkehr, mi-
nimal notwendige soziodkonomische Voraussetzungen flirs
Leben, Unterstiitzung der Vereine von Riickkehrern;

— Gewihrleistung der physischen Sicherheit. Der Staat ge-
wihrleistet die physische Sicherheit von riickkehrenden Per-
sonen, auf der Stufe des Umzugs und der Unterbringung. In
Situationen des bewaffneten Konflikts sieht dies die Umset-
zung einer politischen Regelung, Sicherheitsgarantien von der
Regierung, zuriickzukehren und Sicherheitsgarantien voninter-
nationalen Organisationen vor;

— Post-Konfliktnachsorge, einschlieBlich der Informati-
onskampagnen flirStirkung der Zuversicht, Forderung des
Dialogs, Schaffung einer toleranten 6ffentlichen Meinung, fiir
Nichtdiskriminierung und Rechte und Freiheiten des Menschen
und Biirgers, Rechte der nationalen Minderheiten.

Eine aktuelle Richtung der staatlichen Migrationspolitik
bleibt die Riickkehr derVertreter von deportierten Volkern. Die
Behorden der Ukraine sollen die erforderlichen Mafinahmen
treffen, im Hinblick auf die Gewéhrung der Staatsbiirgerschaft,
auf die Annahme rechtlicher und normativer Akte, die den
Durchgang von Eigentum, Ausgleichszahlungserhalten, Kre-
dite, ErmaBigungen und andere Problemldsungen im Rahmen
ihrer Zusténdigkeit regeln.

Hiermit werden Umsetzungsformen und -mechanismen der
staatlichen Migrationspolitik detailliert untersucht. Zur Kom-
petenz der Ukraine auf dem Gebiet der staatlichen Migrations-
politik gehoren:

— Festlegung von Grundlagen, Formulierung der Ziele und
der Aufgaben der staatlichen Migrationspolitik aufgrund der
nationalen Interessen der Ukraine;

— Regulierung und Verteidigung der legitimen Rechte von
Migranten, einschlieBlich der Personen, die nationalen Minder-
heiten angehoren; )

— Die Verabschiedung und Anderung der Gesetze, die die
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Rechtsstellung der verschiedenen Kategorien von Migranten
und die Kontrolle iiber ihre Einhaltung regeln;

— Koordination der Regierungsarbeit, der Tédtigkeit von
zwischenstaatlichen und internationalen Organisationen;

— Entwicklung, Annahme und Umsetzung der einschlégi-
gen staatlichen Programme;

— Umsetzung der Verpflichtungen der Ukraine im Rahmen
internationaler Vertrdge und Abkommen, die Entwicklung der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Migration.

Staatliche Verwaltung und Kontrolle iiber Migrationspolitik in
den Regionen der Ukraine werden auf der staatlichen Ebene durch
die Regierung der Ukraine und durch das besonders befugte Org-
an — den staatlichen Migrationsdienst der Ukraine verwirklicht.

Der staatliche Migrationsdienst der Ukraine erfiillt laut dem
Dekret des Présidenten der Ukraine «Probleme des staatlichen
Migrationsdienstes der Ukraine» vom 2011.04.06 Ne 405/2011
Folgendes:

1) verallgemeinert die Praxis der Rechtsvorschriften in Fra-
gen ihrer Zustdndigkeit, entwickelt Vorschldge zur Gesetzge-
bungsverbesserung, zur Verbesserung derAkte des Présidenten
der Ukraine, des Ministerkabinetts der Ukraine, der Rechtsakte
der Ministerien und in bestehender Ordnung unterbreitet sie
dem Minister zur Genehmigung und Aufnahme auf die vorge-
schriebene Weise im Ministerkabinett der Ukraine;

2) analysiert die Migrationssituation in der Ukraine, Prob-
leme von Fliichtlingen und anderen Migranten, entwickelt ak-
tuelle und langfristige Prognosen zu diesen Fragen;

3) flihrt im Rahmen des Verfahrens die Annahme / Beendi-
gung der Staatsbiirgerschaft der Ukraine durch, iiberreicht die
entsprechenden Unterlagen an die Kommission fiir Staatsbiir-
gerschaft unter dem Préasidenten der Ukraine und gewihrleisten
die Umsetzung der Entscheidungen des Préisidenten der Ukrai-
ne iiber die Unionsbiirgerschaft;

4) trifft nach den Rechtsvorschriften Entscheidungen iiber
die Errichtung der Staatsbiirgerschaft der Ukraine, die Regist-
rierung des Staatsbiirgerschaftserwerbs der Ukraine und deren
Loschung;

5) arbeitet Vorschlige fiir die Bestimmung der Einwande-
rungsquote fiir das Kalenderjahr aus;

6) entscheidet tiber eine Einwanderungserlaubnis, ihre Ver-
sagung und Stornierung dieser Genehmigung;

7) beteiligt sich im Rahmen der gesetzlich festgelegten
Grenzen an Fragen der Arbeitsmigration und Fragen der Aus-
bildung in der Ukraine von Auslédndern und Staatenlosen;

8) fiihrt Ausfertigung und Ausgabe derEinladungen fiir die
Einreise in die Ukraine fiir Ausldander und Staatenlose durch,
iiberdies Ausfertigung der Unterlagen fiir einen voriibergehen-
den Aufenthalt oder stindigen Wohnsitz in der Ukraine, sowi-
eUnterlagen fiir die Ausreise ins Ausland, Studententickets fiir
ausldndische Studenten und Staatenlose, entfernt diese Doku-
mente und markiert Identifizierungsdokumente der Ausldnder
und Staatenlosenmit Anmerkungen {iber das Verbot der Einrei-
se in die Ukraine in gesetzlich vorgesehenen Féllen;

9) entscheidet iiber die Aufenthaltsdauervon Ausldndern
und Staatenlosen in der Ukraine, Ausweisung (auch mit Ge-
walt)der Ausldnder und Staatenlosen aus der Ukraine, {iber das
Verbot der Einreise in die Ukraine fiir Auslédnder und Staaten-
lose, ergreift Maflnahmen zur Ausweisung aus der Ukraine von
Ausldndern und Staatenlosen;

10) fiihrt die Registrierung und Ausgabe den Biirgern der
Ukraine, die ihren stindigen Wohnsitz in der Ukraine haben,
Unterlagen zum Nachweis der Identitét und Staatsbiirgerschaft,
hélt die Ausgabe an und 16scht diese Dokumente in gesetzlich
vorgesehenen Fillen;
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11) fiihrt Identifizierung der Biirger der Ukraine durch, die
ihre Ausweise verloren haben;

12) gibt Auftrag bei den Arbeiten auf Schaffung vom Staat-
lichen Informationssystem fiir Register der Personen und deren
Dokumentation;

13) gibt Auftrag bei der Musterentwicklung, Herstellung
und Lieferung der Blanko-Pésse und anderer Ausweise;

14) sammelt, analysiert und verallgemeinert die Informati-
onen {iber die Prisenz in den Herkunftsldndern der Fliichtlinge
und der Suchenden nach anderen Formen des Schutzes in der
Ukraine, unter welchen Bedingungen ein solcher Schutzvor-
handen ist;

15) trifft Entscheidungen iiber Gewéhrung, Verlust, Depri-
vation und Aufhebung des Fliichtlingsstatus und anderer For-
men des Schutzes in der Ukraine;

16) ergreift MaBBnahmen im Zustdndigkeitsbereich der For-
derung der Rechte von Fliichtlingen und anderen Migranten;

17) fuhrt die Registrierung und Ausstellung von Fliicht-
lingsausweisen, erteilt Ausweisefiir andere Formen des Schut-
zes in der Ukraine, sowie andere Dokumente, die von der Ge-
setzgebung der Ukraine fiir diese Kategorien von Personen
vorgesehen sind;

18) gewihrleistet das Funktionieren der Empfangsstellen
fiir vorlibergehenden Aufenthalt von Ausldndern und Staaten-
losen, die illegal in der Ukraine bleiben;

19) fiihrt die Identifizierung von Fliichtlingen und Personen
durch, die Schutz in der Ukraine suchen, zu Ausldndern und
Staatenlosen gehdren, die ihre Ausweise verloren haben;

20) fithrt Anmeldung / Stornierung der Anmeldung des
Wohnsitzes / Aufenthalts der Individuen und ein angemessenes
Registerdurch;

21) trigtvom Staatgesetzlich vorgesehene Informationen
ins Staatliche Register der Wéhler ein und gibt sie der Staatli-
chen Steueraufsichtsverwaltung der Ukraine;

22) versorgtmit der Bildung der zentralen, regionalen und
lokalen persénlichen Datenbanken von Personen in Uberein-
stimmung mit dem Gesetz und anderen Datenbanken, deren
Bildung fiir die Durchfiihrung der vor der Staatszolldienststelle
der Ukraine gestellten Ziele erforderlich ist;

23) trifft in Ubereinstimmung mit dem Gesetz Mafinahmen
zur Verhinderung und Bekdmpfung der illegalen Migration und
anderer Verletzungen in der Migrationsgesetzgebung;

24) beteiligt sich an der internationalen Zusammenarbeit
und an der Projektausarbeitung und Abschluss von internati-
onalen Abkommen der Ukraine iiber die Staatsbiirgerschaft,
Migration, Fliichtlinge, Personen, die andere Schutzformen
brauchen, iiber die Registrierung von Einzelpersonen und die
Readmission, bietet in seinem Zustidndigkeitsbereich Reali-
sierung des Abschlussesvon volkerrechtlichen Vertrdgen der
Ukraine;

25) tibtlaut dem Gesetz die staatliche Kontrolle iiber die
Einhaltung der Rechtsvorschriften im Migrationsbereich (Ein-
und Auswanderung) aus, einschlieBlich der Bekdmpfung der
illegalen Migration, {ber Staatsbiirgerschaft, Registrierung
von natlirlichen Personen, Fliichtlingen und anderen in den
Rechtsvorschriften bestimmten Kategorien von Migranten,-
zieht Rechtsverletzer zur administrativen Verantwortung;

26) schafft, hebt auf und reorganisiert Unternehmen, Insti-
tutionen und Organisationen, genehmigt deren Bestimmungen
(Gesetze) in Ubereinstimmung mit festgelegten Verfahren, er-
nennt und entldsst Leiter, bildet Kaderreserve fiir die Leitungs-
positionen der Unternehmen, Institutionen und Organisationen,
die zum Verwaltungsbereich der Staatlichen Zolldienststelle
der Ukraine gehoren;
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27) iibt im Rahmen seiner Zustindigkeit andere Funktionen
bei der Verwaltung im staatlichen Eigentum aus;

28) stellt denStaatsauftrag an die Ausbildung von Fachkraf-
ten auf dem betreffenden Gebiet;

29) {ibt andere rechtliche Befugnisse aufgrund der Verfas-
sung und der Gesetze der Ukraine;

30) iibt andere Befugnisse auf der Grundlage der Verfas-
sung und der Gesetze der Ukraine, der Akte des Priasidenten der
Ukraine und des Ministerkabinetts der Ukraine.

Die Ukraine fiihrt Staatskontrolle iiber die Migrationssitu-
ation in den Regionen, einschlieBlich der Sammlung, Analyse
und Prognose in der Durchfiihrung der wissenschaftlichenFor-
schungsarbeiten. Die Analyse der Informationen und Empfeh-
lungen wird an die Regierung der Ukraine vorgelegt, an die
Offentlichkeit und die Medien.

Die Mallnahmen, um die Migrationspolitik der Ukraine zu
implementieren, sind im Staatlichen Migrationsprogramm und
anderen gezielten und regionale Programmen widerzuspiegeln.

Zur primdren Aufgabe der Staatsbehdrden im Bereich der
Migrationspolitik gehoren:

1. Entwicklung und Einfithrung zum Parlament (Werhowna
Rada, der Oberste Rat) der Ukraine der Gesetzentwiirfe «Uber
interne Migration der Bevdlkerung der Ukraine», «Uber Im-
migration in die Ukraine», «Uber zeitliche Arbeitsauswande-
rung der Biirger der Ukraine», «Uber die staatliche Politik der
Ukraine beziiglichder Landsleute im Auslandy.

2. Vorbereitung der vorgeschriebenen Dokumente, die die
Umsetzung der verabschiedeten Gesetze gewihrleisten.

3. Herstellung von zwischenstaatlichen Abkommen mit
den GUS-Lindern auf dem Gebiet der Regulierung der Migra-
tionsprozesse, des Uberschreitungsverfahrens der Staatsgrenze
der Ukraine, des Grenzhandels, der Einstellung der illegalen-
Migration,des Rechtsstatus der Biirger der Ukraine mit stin-
digem Wohnsitz in anderen Staaten der GUS und der Biirger
dieser Lander mit stindigem Wohnsitz in der Ukraine, im Be-
reich des Schutzes der nationalen Minderheiten. Die Entwick-
lung des Ubereinkommensentwurfs der GUS-Staaten iiber die
Rechtsstellung der werktitigen Migranten.

4. Schutz und die Gewéhrleistung der Rechte der Migran-
ten, Fliichtlinge und Zwangsmigranten, die zusdtzlichen oder
voriibergehenden Schutz brauchen.

5. Abstimmung der Ziele und Zwecke der Migrationspoli-
tik in der Ukraine mit den wichtigsten Prioritéten der sozialen
und wirtschaftlichen Reformen, mit Prognosen und Program-
mender soziodkonomischen und demografischen Entwicklung
in der Ukraine und ihren Regionen; Entwicklung und Umset-
zung solcher Programme mit den Prioritdten der staatlichen
Migrationspolitik.

6. Entwicklung der interregionalen und regionalen Migra-
tionsprogramme fiir die unruhigen Regionen der Ukraine, ihre

Aufnahme als eine separate Einheit in dasStaatliche Migrati-
onsprogramm.

7. Entwicklung und Starkung der Einwanderungskontrolle
in der Ukraine, die Intensivierung der Bekdmpfung der illega-
len Migration.

8. Abstimmung der Quoten der Aufnahme von Fliichtlin-
gen, Personen, die zusitzlichen oder voriibergehenden Schutz
brauchen, von auslédndischen Arbeitskriften in den Regionen
der Ukraine, die Annahme der einschldgigen Gesetze und Ver-
ordnungen.

9. Entwicklung eines Systems der frithzeitigen Prévention
von Konflikten in den Regionen der Ukraine durch den Zu-
strom von Migranten, ihre Wiederansiedlung und Integration.

10. Bereitstellung von humanitérer Soforthilfe, Evaku-
ierung und Unterbringung in anderen Gebieten der Zwangs-
migranten, der Landsleute aus den Konfliktzonen, aus denZo-
nen der von Menschen verursachtenKatastrophen und Natur-
katastrophen.

11. Methodische und organisatorische Unterstiitzung fiir
nichtstaatliche Organisationen, die Unterstiitzung und humani-
tare Hilfe fiir Migranten, Fliichtlinge, Personen, die zusitzli-
chen oder voriibergehenden Schutz brauchen, gewéhren.

Fazit. Das Konzept der staatlichen Migrationspolitik
soll die Grundlagen der staatlichen Migrationspolitik un-
ter Beriicksichtigung der nationalen Interessen aufgrund
der Einhaltung der Grundrechte und Freiheiten des Men-
schen und Biirgers bestimmen. Staatliche Migrationspoli-
tik der Ukraine muss auf allgemein anerkannten Prinzipien
und Normen des Volkerrechts und internationaler Vertrige
der Ukraine, auf den Bestimmungen der Verfassung der
Ukraine beruhen und in Gesetzen und anderen Rechtsak-
tensowie in den Organen der Exekutive ausgedriickt wer-
den. Dieses Konzept soll ein Leitfaden fiir die Behorden
bei der Umsetzung der staatlichen Migrationspolitik in der
Ukraine werden.
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