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SUMMARY
Befor descibing the material or procedural regulations related to insolvency, we consider that it is strictly necessary to
determine and find out the content of the terms used both at doctrinal and at legislative level. The multitude of notions as
«insolvency», «defaulty, «bankruptcy», «collapse», etc. Do not avail clearness neither to the receiver of the legislative rules,

nor to those interested in the matter.
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) REZUMAT

Inainte de a descrie reglementarile cu caracter material sau procesual in materia insolvabilitatii, consideram strict necesara
determinarea si constatarea continutului termenilor utilizati atat la nivel doctrinar, cat si la nivel legislativ. Multitudinea
de notiuni cum ar fi: «insolvabilitatea», «insolventa», «bancruta», «faliment» etc., nu oferd claritate nici destinatarului

normelor juridice, dar nici celor interesati in materie.

Cuvinte-cheie: insolvabilitate, insolventa, bancruta, faliment, incapacitate de plata, criteriul al fluxului de mijloace

banesti, criteriul de insolventa comerciala.

I ntroducere. Investigarea unui fenomen este de
neconceput fard a percepe esenta si trasaturile
acestuia. In acest context considerim necesard
determinarea si constatarea continutului termenilor
utilizati atdt la nivel doctrinar, cat si la nivel legislativ
vis-a-vis de institutia insolvabilitatii.

Multitudinea de notiuni cum ar fi: «insolvabilitateay,
«insolventa», «bancrutay», «faliment» etc., nu ofera
claritate nici destinatarului normelor juridice, dar nici
celor interesati in materie.

DEX-ul defineste insolvabilitate prin «situatie in care
se afla un debitor ale carui bunuri sunt de o valoare mai
mica decat totalitatea obligatiilor care ar urma sia fie
satisfacute cu acele bunuri» [1, p. 893].

Termenul de faliment, este explicat in Dictionarul de
Neologisme a Limbii Romane prin prisma a doua situatii:

a) «situatie de insolvabilitate a unui comerciant,
a unui bancher (sau a unei intreprinderi comerciale,
industriale etc. ), recunoscuta si declarata de o instanta
judecatoreascay;

b) bancruta [2, p. 756].

Astfel, prima explicatie implica recunoasterea starii de
fapt de catre instanta de judecata. Falimentul, prin prisma
definitiilor din cadrul Dictionarului de Neologisme a
Limbii Romane consta in recunoasterea de jure a starii de
fapt (adica a incapacitatii de plata).

in acelasi timp Dictionarului de Neologisme a Limbii
Romane, mentioneaza ca, falimentul se identifica cu
bancruta. Cea ce partial poate fi acceptat, pornind de la
explicarea termenului de bancruta in DEX — «faliment
insotit de nereguli financiare facute in dauna creditorilor»
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[3, p. 102]. Prin urmare, bancruta este o modalitate a
falimentului, acea modalitate in care existd nereguli
provocate de debitor in dauna creditorului.

Prin urmare, reiesind din aceste explicatii, bancruta
este o parte, iar falimentul este tot-intregul, notiunile
fiind in coraport parte-intreg.

Analiza definitiilor oferite de dictionarele enuntate,
vine inca o datd sia confirme corelatia termenilor de
«insolvabilitate», «insolventa», «faliment» si «bancrutay,
fard insa a le delimita exact volumul si continutul acestor
notiuni.

Prin urmare, consideram necesar de a explica
continutul acestor notiuni prin prisma interpretarilor
legislative.

Scopul prezentului articol, dupd cum am
mai mentionat, multitudinea de notiuni cum ar fi:
«insolvabilitatea», «insolventa», «bancrutay, «faliment»
etc., nu ofera claritate nici destinatarului normelor
juridice, dar nici celor interesati in materie. Astfel
scopul acestui articol, dupa cum rezultd insasi din titlul
articolului, este identificarea esentei si intinderii notiunii
de insolvabilitate, precum si corelatia dintre aceasta
notiune si celelalte notiuni utilizate in doctrina si practica
judiciara.

Metode si materiale aplicate. in procesul studiului
au fost utilizate urmatoarele metode de investigatie
stiintifica: analiza logica, analiza comparativa, analiza
sistemica, sinteza, clasificarea. In calitate de materiale au
servit o serie de lucrari stiintifice, reglementari nationale
cat si reglementarile problematicii abordate ale altor
state, precum si jurisprudenta in materia respectiva.
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Rezultatele obtinute si discutii. Legea cu privire la
faliment nr. 851-XII din 03.01.92, desi face uz atat de
termenul de insolvabilitate, cat si de faliment, nu defineste
nici unul din acestea. Pe cand Legea cu privire la faliment
nr. 786-XIII din 26.03.96, in cadrul art. 1 definea atat
termenul de insolvabilitate, cat si cel de faliment astfel:

 insolvabilitate fiind considerata, stare economico-
financiara a debitorului, caracterizata prin incapacitatea
acestuia de a achita, in termenele stabilite, creantele
scadente ale creditorilor, indiferent de cauza, timpul si
locul provenientei acestor creante, sau prin depasirea
activelor debitorului de catre pasive;

o falimentul fiind definit ca, stare patrimoniala a
debitorului, In care acesta nu este in stare sa execute
creantele creditorilor si instanta de judecatd adopta
hotararea cu privire la distribuirea masei debitoare intre
creditori, stingerea creantelor neexecutate ale creditorilor
prin reorganizarea sau lichidarea debitorului.

Din analiza acestor definitii legale, reiese ca in
sensul Legii cu privire la faliment nr. 786-XIII din 26.
03. 96, falimentul presupune recunoasterea prin decizie
judecatoreasca a insolvabilitatii.

Astfel, cele expuse, permit de a concluziona ca,
insolvabilitatea este starca de fapt, care insd, fiind
recunoscutd prin decizia instantei de judecata, capata
denumirea de faliment.

Legea insolvabilitatii nr. 632-XV din 14.11.2001 a
scos din uz termenul de faliment, limitindu-se doar la
insolvabilitate. Astfel, potrivit art. 2 Legii insolvabilitatii
nr. 632-XV din 14.11.2001 insolvabilitatea este definita
drept situatie financiara a debitorului caracterizatd prin
incapacitatea de a-gi onora obligatiile de plata. Din cate
putem observa, o astfel de definitie este una complexa,
iar terminologia utilizatd necesita unele explicatii
suplimentare. Astfel, pe calea interpretarii sistematice
a prevederilor normative ale aceleiasi legi, in cadrul
aceluiagi articol este definita incapacitate de platd, adica
situatia debitorului caracterizatd prin incapacitatea sa
de a-si executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv
obligatiile fiscale, accentudndu-se faptul ca incapacitatea
de plata este, de regula, prezumata in cazul cand debitorul
a incetat sa efectueze plati [4].

O conceptie mai reusita a insolvabilitatii o foloseste
actuala legislatie a Republicii Moldova, astfel, potrivit
art. 2 Legii insolvabilitdtii nr. 149 din 29.06.2012
[5], insolvabilitatea presupune situatia financiard a
debitorului caracterizata prin incapacitatea de a isi onora
obligatiile de plata, constatata prin act judecatoresc de
dispozitie. Accentul de catre legiuitor, in cadrul ultimei
definitii este plasat asupra «incapacitatea de a isi onora
obligatiile de plata» si asupra «recunoasterii» acesteia
prin — «act judecatoresc de dispozitie».

La randul sau — incapacitatea de a 1si onora obligatiile
de platda in legea vizata este definitd prin sintagma
incapacitatea de platd, adica situatie financiara (de regula
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prezumata) a debitorului caracterizata prin incapacitatea
lui de a isi executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv
obligatiile fiscale.

Constatam cd, odatd cu intrarea in vigoare a Legii
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 este din nou utilizat
termenul de «faliment», desemnandu-se prin aceasta
— procedura de insolvabilitate concursuald colectiva si
egalitara, care se aplica debitorului in vederea lichidarii
patrimoniului acestuia pentru acoperirea pasivului.

Prin urmare, la nivel legislativ, in perioada de dupa
declararea independentei RM, nu exista unanimitate si
stabilitate in domeniul definirii anumitor stari de fapt
si juridice, care ar desemna exact, fiecare din termenii
analizati. Astfel, se constata o instabilitate interpretativa
legala, prin substituirea termenilor care explica aceleasi
notiuni (faliment, insolvabilitate, incapacitate de plata).

In opinia autorului autohton Stati Vitalie, practica
mondiald cunoaste doud moduri de abordare a problemei
criteriului de insolvabilitate. Primul din ele are un
caracter obiectiv: debitorul este declarat insolvabil, daca
nu dispune de mijloace necesare in vederea achitérii cu
creditorii, despre care fapt marturiseste neexecutarea,
sub amenintarea de faliment, a obligatiunilor avand o
valoare determinata, ajunsa la scadentd. Accentul pus
pe amenintarea falimentului nu este deloc intdmplator:
este evident, ca dacd debitorul, aflat sub amenintarea
lichidarii in rezultatul falimentului, nu este capabil
sd gaseasca mijloace (de exemplu, realizdnd o parte a
datoriei debitorului) in vederea satisfacerii intereselor
creditorilor, atunci acest debitor nu este in stare sa
functioneze 1n conditiile de piatd, mai mult, activitatea
lui poate frustra interesele creditorilor (atat reali, cat si
potentiali).

Criteriul descris a fost denumit criteriu al fluxului de
mijloace banesti (alias criteriul de insolventa comerciald).

Cel de-al doilea mod de abordare a problemei
criteriului de insolvabilitate consta in aceea ca, in calitate
de insolvabil poate fi recunoscut debitorul, valoarea
patrimoniului céaruia este mai micd decdt cuantumul
total al obligatiunilor lui. Acest criteriu a fost denumit
criteriu al structurii balantei de plati (alias criteriul de
insolvabilitate stricto sensu) [6, p. 65].

Astfel, autorul Stati Vitalie, abordand insolvabilitatea
presupune starea de fapt a debitorului care este declarata,
adica se are in vedere, recunoscutd de catre instanta de
judecatd, desi la definitivarea notiunii autorul citat o
desemneaza prin termenul de faliment.

in sensul vizat, autorul Furdui Viorel, considerd ca,
evolutiile din ultima perioadd a legislatiilor privind
falimentul permit a face concluzia cd tot mai des
la denumirea actelor normative care reglementeaza
problematica falimentului este folosit termenul de
insolvabilitate (inclusiv si in Republica Moldova), cea
ce in opinia autorului citat, nu este pe deplin justificat,
din considerente ca starea de insolvabilitate poate fi
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doar un temei, si nu intotdeauna cel mai determinant,
de declansare a procedurii de reorganizare si lichidare a
debitorului aflat in incapacitatea de plata [7, p. 10].

Din continutul celor expuse, autorul Furdui Viorel
face o distinctie strictd dintre insolvabilitate, ca stare
de fapt, care serveste unul din temeiuri de declansare
a falimentului si falimentul propriu-zis, fiind abordat
in calitate de procedura de reorganizare si lichidare a
intreprinderii. Spre a confirma cele mentionate citam
cele expuse de catre Furdui Viorel — din punct de
vedere terminologic, este mai preferabila denumirea din
Legea cu privire la faliment, care ar cuprinde conform
conceptiei actuale asupra falimentului, atat procedura de
reorganizare, cat si cea de lichidare a debitorului aflat in
incapacitate de plata, termenul de insolvabilitate ocupand
locul sau printre alte conditii §i temeiuri de initiere a
procedurii de faliment [7, p. 11].

Desi astfel de explicatii nu indicd exact asupra
criteriilor de delimitare a notiunilor de insolvabilitate
si faliment, pozitia autorului vine o datd in plus sa
fundamenteze pozitia legiuitorului din acea perioada.

Negand propriile pozitii, in baza generalizarii
opiniilor mai multor doctrinari, Furdui Viorel, opteaza in
cele din urma ca notiunii de faliment i-se circumscriu mai
multe acceptiuni, printre care:

1) o stare de fapt, cand se constata ca debitorul este in
situatia de incetare a platilor ajunse la scadenta (termenul
de platd). Ca stare de fapt, incetarea platilor este conditia,
temeiul care declanseaza falimentul. Constatarea
datoriile la scadenta, a faptului de incetare a platilor
se poate face prin asa numitele «fapte conclusive»:
recunoasterea, marturisirea debitorului ca se afla in
imposibilitatea de plata; neindeplinirea unor obligatii;
parasirea de catre debitor a localitatii sau sustragerea sa
din fata creditorului etc.

2) o stare juridica, cand Impotriva debitorului s-a
pronuntat o sentinta judecdtoreasca declarativa de
faliment. Existenta starii de fapt (incetarea platilor), prin
sine insdsi, nu produce efecte juridice fiind, cum s-a
mentionat anterior, doar un temei pentru pornirea de catre
ceil interesati a procedurii de faliment. Iata de ce, sub aspect
procedural, pentru aparitia efectelor juridice scontate
(initierea procedurii de faliment cu toate consecintele —
drepturile si obligatiile — ce rezulta din acest fapt juridic),
este necesar sa fie emis un act juridic, care si este hotararea
judecatoreasca declarativa de faliment;

3) o institutie juridicd, care, la randul sau are doud
intelesuri:

- in sens larg — totalitatea normelor juridice care
reglementeaza relatiile sociale care apar in legdturd cu
recuperarea de catre creditori a datoriilor debitorilor sai
ce se afla in incapacitatea de plata, fie prin procedura
reorganizarii, fie prin procedura lichidarii debitorului
insolvent (incapacitatea sa-si achite datoriile) si urmaririi
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bunurilor lui.

- in sens ingust — ansamblul de norme juridice, ce
reglementeazd doar procedura de urmarire a bunurilor
debitorului, a repartizarii sumelor obtinute din vanzarea
acestor bunuri intre creditori si, in consecinta, lichidarea
debitorului persoana juridica sau lipsirea de statut de
intreprinzator a debitorului persoana fizica.

4) o procedura judiciara, de executare silitd, unitara,
colectiva si egalitard asupra bunurilor debitorului comun,
destinata satisfacerii tuturor creditorilor acestuia;

5) o organizare juridicd a creditorilor, care se apara
in comun de insolventa (incapacitatea de platd) a
debitorului;

6) masura legala de ocrotire a creditorilor, prin
repartizarea riscurilor intre toti creditorii debitorului.

Sintetizand cele mai elocvente caracteristici ale
notiunilor enuntate supra, Furdui Viorel, defineste
falimentul drept un ansamblu de norme juridice care
reglementeaza conditiile, modul si procedura constatarii
incapacitatii de platd a anumitor debitori (persoane
fizice si juridice, care de reguld sunt antreprenori-
comercianti), reglementeaza modalitatea si procedura de
aparare colectiva, unitara, silitd, egalitard si organizata
a creditorilor in fata debitorului insolvent, in scopul
recuperarii maximal posibil a creantelor sale din contul
patrimoniului debitorului fie prin aplicarea procedurii
reorganizdrii, fie prin aplicarea procedurii de lichidare a
debitorului si impartirea sumelor obtinute din realizarea
activelor lui intre creditori. [7, p. 11] Cu referire la
notiunea falimentului oferitd de catre Furdui Viorel putem
constata ca aceasta este una prea larga si prea complicata,
folosind un sir intreg de notiuni, sensul carora necesita
explicarea suplimentard. Ori sensul unei definitii este
de a reda prin minimul de semne caracteristice esenta si
continutul fenomenului, lucrului, obiectului.

in cadrul notiunii falimentului oferite de citre Furdui
Viorel, contine si repetari ale explicatiilor (debitor
insolvent si incapacitate de platd a debitorului), in sens ca
— «norme juridice care reglementeaza conditiile, modul
si procedura constatarii incapacitdtii de platd a anumitor
debitori, reglementeazd modalitatea si procedura de
aparare colectiva, unitard, silitda, egalitard §i organizata
a creditorilor in fata debitorului insolvent». Termenul
de «debitor insolvent» este definit de catre Insasi autorul
citat drept incapacitatea sa de a-si achita datoriile, prin
urmare, reiesind din cele explicate de catre Furdui Viorel,
incapacitatea de plata si insolventa sunt sinonime.

Autorul Rosca Nicolae, indica asupra faptului ca
incapacitatea intreprinzatorului de a-si onora obligatiile
comerciale ajunse la scadentd se desemneaza de doctrina
si practica juridiciara prin termeni diferiti:

a) bancruta;

b) faliment;

c) insolvabilitate;

d) insolventa.
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Autorul citat, afirma ca atat notiunile doctrinare, cat si
cele legale nu corespund dupa continut, dar sant fenomene
juridice asemanatoare §i care caracterizeaza situatia
financiara extrem de complicatd a intreprinzatorului
rezultata din activitatea profesionald ineficienta. Autorul
citat, considera cd termenul insolvabilitate presupune
doua situatii distincte: una de fapt si una de drept:

1) starea de fapt presupune incapacitatea debitorului
de a-si onora obligatiile pecuniare ajunse la scadenta (art.
2 alin. (1) din Legea nr. 632/2001);

2) starea de drept — existenta unei hotarari
judecatoresti de intentare a procesului de insolvabilitate
impotriva debitorului care nu poate sa plateasca creditorii
(art. 1 alin. (1)).

Insolvabilitatea, ca stare de fapt, este premisa starii
de drept, adicd este temei pentru intentarea procesului
judiciar de insolvabilitate. Aceasta afirmatie rezulta din art.
22 din Legea nr. 632/2001, potrivit careia intentarea unui
proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei —
incapacitatea de plata sau supraandatorarea [8, p. 17].

Cu referire la o astfel de abordare, consideram ca
autorul citat a confundat conceptele de «insolvabilitate»
si «incapacitate de plata», ultima poate fi acceptata
in calitate de stare de fapt a insolvabilitatii, insa asa
numitad «stare de drept», nu poate fi echivalata cu
hotararea judecatoreascd de intentare a procesului de
insolvabilitate. Posibil autorul a dorit s mentioneze ca,
insolvabilitatea poate fi acceptatd drept acea procedura
care incepe cu hotararea judecatoreasca de intentare a
procesului de insolvabilitate.

O definitie cu totul rupta din context, a conceptului de
insolvabilitate, ofera autorul Zugrav Inga, care propune
spre utilizare intreprinderilor din sfera cooperatiei de
consum din RM urmaitoarea notiune — «insolvabilitatea
se caracterizeaza ca un mecanism inevitabil §i obiectiv
al economiei de piatd care reprezintd starea extrem de
nefavorabild a subiectului, ce practicad activitatea de
antreprenoriat si care nu isi poate onora obligatiile la
scadentd din cauza insuficientei de active» [9]. Astfel,
la determinarea insolvabilitatii autorul citat a folosit
criteriul al structurii balantei de plati.

Din definitia oferita, rezulta ca insolvabilitatea implica
inevitabil «starea extrem de nefavorabild a subiectului»,
semnul mecanism inevitabil al economiei de piatd nu
ofera claritate, ci invers implicd unele sensuri cu totul
noi, care, la randul sau necesita explicatii in plus.

in opinia autorilor Suportului de curs la INJ «Protectia
proprietati intelectuale; Drept concurential; Procedura
insolvabilitatii» Barba Valentin si Macovei Gheorghe,
considera cd, insolvabilitatea este o procedura civila
necontencioasa ce nu solutioneaza litigii de drept, dar are
menirea de supraveghere din partea unei autoritdti statale,
in special judecatoresti, a tuturor actiunilor indreptate
spre satisfacerea concomitentd §i proportionald a tuturor
creantelor creditorilor unui debitor insolvabil [10, p. 203].
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Catnu s-ar parea de bizar, desi vorbim aceiagi limba, cu
acelasi continut semantic, constituind un dialect al limbii
romane, in Romania vis-a-vis de terminologie, lucrurile
stau altfel. Termenului de «insolvabilitate» din legislatia
RM 1i este corespondent termenul de «insolventa»
Potrivit art. 3 pet. 1 a Legii nr. 85/2006, aceasta defineste
insolventa, drept acea stare a patrimoniului debitorului
care se caracterizeaza prin insuficienta fondurilor banesti
disponibile pentru plata datoriilor exigibile [11].

Mai mult ca atat, in doctrina romana se face distinctie
dintre termenul de «insolvabilitate» §i «insolventay,
avand un continut semantic distinct. In acest sens,
Tandareanu Nicoleta, indica faptul ca, insolvabilitatea
este o stare a patrimoniului 1n care pasivul intrece
activul, iar insolventa implicd starea de dezechilibru
financiar bazata pe lipsa de lichiditati, pe lipsa de credit a
comerciantului [12, p. 32].

in cea ce priveste notiunea de insolventd in dreptul
comunitar, autorul Dana Daniela Motiu, remarca
ca, statele membre ale UE utilizeaza conceptul de
insolvabilitate in locul celui de insolventa, fara a pune
totusi semnul egalitatii dintre acestea, semnificatia
fiecarui termen reiesind din context [13, p. 62].

Concluzii. In cele din urmi, putem constata ca
definirea insolvabilitatii ridica dificultati atat la nivel
legislativ, cat si doctrinar, lipsa unui caracter univoc in
definirea insolvabilitatii se datoreaza mai multor factori,
printre care: originea etimologicd a acestuia, specificul
dialectic al statului in care se utilizeaza, traditiile si
politica legislativd a statului etc., esenta sa ramanand
a fi aceiasi — imposibilitatea debitorului de a-si onora
obligatiile si reglementarile normative (cu un caracter
material sau procesual) in acest sens.

Necatand la acestea, in urma studiului realizat, am sa
oferim o definitie proprie a notiunii de insolvabilitate,
astfel, prin insolvabilitate urmeaza sa intelegem — acea
Situatie financiard a persoanei juridice, constatatd
printr-o hotarare judecdtoreascd, stare ce se datoreazad
incapacitatii de plata sau supraindatorarii persoanei
juridice si care poate fi imputatd organelor de conducere
a acesteia,

Sau acea situatie financiarda a persoanei juridice
caracterizata prin imposibilitatea achitarii platilor
scadente si certe, imposibilitatea constata printr-un act
judecatoresc de dispozitie.
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