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SUMMARY
The economic activity of the state, regardless of political and social system in the state is one of the main links of the
existence and functioning of the state. It is in the making of foreign economic relations rotate the main sources of state
financial. We analyze the regulation of criminal liability for economic crimes legislation of Belarus and Moldova. We chose
the Republic of Belarus as a part of the same Soviet system, as well as Moldova and currently is a member of CSI and is a
state with which our country working in the field of economic relations.
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REZUMAT
Activitatea economica a statului, indiferent de orinduirea sociala si politica din stat este una din cele mai principale
verigi de existentd si functionare a statului. Anume in cadrul efectudrii relatiilor economice externe se rotesc principalele
surse financiare ale statului. In articolul dat, vom analiza reglementarea raspunderii penale pentru infractiuni economice in
legislatia Republicii Belarus si a Republicii Moldova. Am ales Republica Belarus deoarece a facut parte din acelasi sistem
sovietic, ca si Republica Moldova, iar in prezent este membra a CSI si reprezinta un stat cu care tara noastrd colaboreaza in

domeniul relatiilor economice.

Cuvinte-cheie: infractiuni economice, relatii economice, activitate economica, concurentd neloiala, raspundere penala,

secret comercial.

ntroducere. Relatiile economice, reprezintd un

domeniu foarte important pentru economia oricarui
stat. Din aceste considerente este absolut strict necesar
ca in acest domeniu sa fie creat mecanismul juridic de
reglementare a acestor relatii, care sa nu afecteze relatiile
economice externe, sa nu afecteze potentialul economic a
statului, sa nu stirbeasca imaginea statului pe arena mondiala
etc. Actualitatea temei date se datoreaza faptului ca, la
ora actuala sunt comise din ce In ce mai multe infractiuni
economice de catre persoanele cu functii publice, cit si de
responsabili din cadrul numeroaselor intreprinderi private.

Scopul articolului. Scopul articolului este de a realiza
o analizd comparativa privind raspunderea penala pentru
infractiunile economice in legislatia penala a Republicii
Belarusi si Republicii Moldova si a evidentia principalele
diferente 1n acest sens.

Metodele aplicate si materialele utilizate. La
elaborarea articolului au fost utilizate mai multe metode
de cercetare printre care metoda istoricd, metoda analizei,
metoda sintezei, metoda comparatiei s.a. In calitate
de materiale stiintifice au fost utilizate Codul penal al
Republicii Moldova, Codul penal al Republicii Belarus,
Comentariul Codului penal al Republicii Moldova.

Rezultate obtinute si discutii. Primele idei despre
crimd in domeniul economic, au aparut in anii 40 ai
secolului trecut, in lucrarea criminologul american Edwin
Sutherland ,,criminalitatea guleraselor albe”, prin care a
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descris infractiunea in cauza savirsita de oamenii de afaceri
prin intermediul atributiilor profesionale ale acestora.

Fiind reglementata de art. 126 al Constitutiei Republicii
Moldova, economia Republicii Moldova ca o economie
de piata, legiuitorul se referd la o economie nationala. in
cadrul aceleiagi prevederi este statuat faptul ca statul trebuie
sd asigure, printre altele: libertatea comertului si activitatii
de intreprinzator; protectia concurentei loiale; crearea unui
cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;
protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
financiard si valutard etc. Astfel, economia nationalda
este valoarea sociala fundamentald aparatd prin mijloace
juridico-penale impotriva infractiunilor economice.

Cadrul normativ de drept penal in materia infractiunilor
economice a cunsocut pe parcursul timpului o continud
evolutie, ceea ce a determinat, sub aspect juridic eficienta
combaterii §i prevenirii infractiunilor cu caracter economic.

Despre reglementarea infractiunilor economice in
Republica Moldova putem vorbi incepind cu anul 1990,
dar mai ales odata cu adoptarea codului penal al Republicii
Moldova in 2002. Vechiul cod penal era de fapt cel sovietic,
si desi continea 1n cadrul sau un capitol destinat infractiunilor
economice, acesta includea si infractiuni din domeniul
constructiilor si infractiuni ecologice. Totusi dupa 1990 au
fost operate un sir de modificari si completari la codul penal
din 1961, care au fost determinate de schimbarile economice
din Republica Moldova, trecerea la economia de piata, relatii

MAI 2014



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE ST PRACTICA « HALAOHAJTbHBII FOPHTUECKITI KYPHAJ: TEOPHIS 11 TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

economice libere, etc. Astfel au fost introduse reglementari
cu privire la infractiunile economice, §i anume: art. 155/2
— Folosirea neconform destinatiei a mijloacelor bugetare,
art. 155/3 — Dezafectarea sau nerambursarea creditului,
art. 155/4 — Falimentul intentionat si fictiv, art. 159/1 —
Producerea sau comercializarea produselor (maérfurilor)
periculoase pentru viata si sandtatea consumatorilor, art.
164/1 — Eschivarea de la prezentarea documentelor si a
datelor cu privire la venit, art. 164/2 — Evaziunea fiscala a
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, art. 164/3 —
Evaziunea fiscala a persoanelor fizice s.a.

Infractiunile economice sunt acele fapte social
periculoase care atenteaza la relatiile in dezvoltarea
asertiunilor date, mentionam ca obiectul juridic generic al
infractiunilor economice este constituit din relatiile sociale
cu privire la economia nationala (alias relatiile sociale
economice), bazate pe urmatoarele principii de desfagurare
a activitatii economice: libertatea activitatii economice;
exercitarea activitafii economice in temeiuri legale;
concurenta loiala a subiectelor activitatii economice; buna-
credintd a subiectelor activitatii economice; interzicerea
formelor vadit infractionale ale conduitei subiectelor
activitatii economice.

In privinta obiectului juridic special al infractiunilor
economice, acesta il formeaza relatiile sociale ce vizeaza
anumite valori sociale concrete, care deriva din economia
nationald a Republicii Moldova. Existd si cazuri cand
infractiunile economice au un obiect juridic special
complex, nu un obiect juridic special simplu De exemplu,
in situatia infractiunii prevazute la art. 238 CP RM, obiectul
juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire la
obtinerea legala a creditului. La rindul sau, obiectul juridic
secundar al acestei infractiuni 1l formeaza relatiile sociale cu
privire la posesia asupra creditului.

Subiectul activ nemijlocit al acestor infractiuni poate
fi, in principiu, orice persoana fizicd; dispozitiile prin
care se incrimineaza aceste fapte neconditionind existenta
infractiunii de vreo calitate speciald a autorului. De la aceasta
reguld, exista totusi o exceptie la infractiunea de divulgare
a secretului economic, in sensul ca subiect activ nu poate fi
decit o persoana care cunoaste datele si informatiile pe care
le divulga ca urmare a atributiilor sale de serviciu.

De regula, aceste infractiuni se pot comite in toate
formele de participatie.

In continuare, vom analiza reglementarea raspunderii
penale pentru infractiuni economice in legislatia Republicii
Belarus si a Republicii Moldova. Am ales Republica
Belarus deoarece a facut parte din acelasi sistem sovietic,
ca si Republica Moldova, iar 1n prezent este membra a CSI
si reprezintd un stat cu care tara noastrd colaboreaza in
domeniul relatiilor economice.

in Republica Belarus infractiunile economice, la fel ca si
in legislatia Republicii Moldova sunt reglementate de Codul
Penal. Astfel, Codul penal belorus din anul 1996, care este
in vigoare pind in prezent, contine un capitol separat care
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se numeste “Infractiuni contra ordinii realizarii activitatii
economice”. Acest capitol include 43 de infractiuni. Codul
penal al Republicii Moldova din anul 2002, contine la fel un
capitol “Infractiuni economice”, ce contine 24 de articole
referitoare la infractiunile economice.

Din analiza spectrului de infractiuni economice in
legislatia celor doua state, observam ca legislatia Republicii
Belarusi reglementeaza mai detaliat sau separate anumite
fapte, pe care Codul penal moldovenesc le contine in unul
si acelasi articol. De exemplu: articolul 237 din Codul penal
al RM reglementeaza fabricarea sau punerea in circulatie
a cardurilor sau a altor carnete de plata false, in timp ce
legislatia belorusa atribuie acestor fapte cel putin 5 articole
(art. 226, 226/1, 226/2, 226/3, 227). La fel mentionam ca
Codul penal belorus spre deosebire de cel moldovenesc
reglementeaza la acest capitol si fapte ce tin de concurenta
loiala (art. 247-250), insolvabilitatea este reglementata
prin 4 articole, in timp ce legislatia penald moldoveneasca
reglementeaza doar 2 articole In acest sens, iar codul penal
al RM reglementeaza executarea necalitativa a constructiilor
sau incdlcarea de catre proprietari, chiriasi sau arendasi a
regulilor de exploatare, reparatie $i modificare a locuintelor
dintr-un bloc de locuit, fapta neincriminatid in capitolul
similar al codului penal belorus. Acestea, dar si alte aspect
ne determind sa conchidem ca legislatia penald a celor doua
state reglementeazd infractiunile economice in legislatia
penald, dar diferite aspect ale acestora.

Din start am observat ca legislatia penald belorusa
nu prevede atragerea la raspundere penald a persoanelor
juridice, astfel, in continutul componentelor de infractiuni
sunt prevazute sanctiuni doar pentru persoanele fizice,
ceea ce rezultd ca persoana juridicd nu poate fi subiect al
infractiunilor economice conform codului penal belorus.
Acest fapt insd este reflectat in legislatia penald a Republicii
Moldova, care a fost inclusa in actualul cod penal, deoarece
deseori anume persoanele juridice sunt subiecte ale
infractiunilor economice.

Din analiza sanctiunilor stabilite pentru infractiunile
economice in Belarus observam ca de cele mai dese ori se
aplica asa sanctiuni ca: limitarea libertatii, privatiunea de
libertate, amenda, arestul, confiscarea bunurilor, privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a practica anumite
activitati. Codul penal al Republicii Moldova prevede
pentru astfel de infractiuni in special amenda, privatiunea
de libertate, privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a practica o anumita activitate. La fel, am observat
ca legislatia penala moldoveneasca este mai dura, fata de
cea belorusa, adica prevede pedepse mai mari: de exemplu
Belarus 2-7 ani, Republica Moldova 7-12 ani pentru
infractiunea de falsificare a banilor.

Totodata am observat si o lacuna comuna a legislatiei
penale a celor doua state, i anume faptul ca nici codul penal
belorus, nici cel moldovenesc nu reglementeaza notiunea de
infractiune economica, precum si notiunea de “practicare
ilegala a activitatii de intreprinzator”.
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In acest context mai putem mentiona ci in mare
parte legislatia penald a Republicii Belarus este foarte
asemandtoare cu cea a Republicii Moldova atit referitor la
reglementarea infractiunilor economice, cit si la general.
Acest fapt se datoreaza probabil, si sistemului communist
din care am facut parte, dar si relatiilor economice
asemanatoare, fiind ambele membre ale CSI.

Codul penal al Republicii Belarus contine in calitate de
infractiuni economice astfel de fapte ca: incilcarea regulilor
de efectuare a tranzactiilor cu metale sau pietre pretioase;
incilcarea regulilor de deschidere a conturilor bancare
inafara teritoriului Belarusului, neintoarcerea valutei
dinafara tarii, nerestituirea pe teritoriul tarii a valorilor
istorico-culturale, spionajul comercial, divulgarea secretului
comercial, acestea insa nu sunt incriminate de capitolul dat
a legislatiei penale moldovenesti.

Am incercat sd analizam in plan comparativ unele
infractiuni economice care sunt foarte des intilnite atit in
Republica Belarus, cit si In Republica Moldova, pentru a
evidentia aspectele comparative dintre legislatia celor doua
tari. Am luat ca baza infractiunea de contrabanda, care este
reglementatd de art. 288 a legislatiei penale beloruse si de
art. 248 a legislatiei penale moldovenesti. in ambele cazuri
observam ca ipoteza si dispozitia infractiunii este similara
in legislatia celor doua state, desi sunt structurate diferit:
de exemplu codul penal belorus include intr-un singur
aliniat trecerea peste frontiera vamald a armamentului, a
dispozitivelor explozive, a munitiilor, substantelor narcotice
si psihotrope, in timp ce legislatia penald moldoveneasca
le separa in doua aliniate, pe de alta parte, legislatia penala
belorusa atribuie doua aliniate circumstantelor agravante
(repetat, cu aplicarea violentei, de un grup organizat, etc.)
in timp ce codul penal moldovenesc clasifica toate aceste
circumstante Intr-un singur aliniat. Referitor la sanctiunea
normei date, observdm cd Codul penal al Republicii
Moldova prevede raspundere penald si pentru comiterea
faptei de contrabandd de catre persoana juridica, iar
pentru persoana fizicd stabileste pedeapsd sub forma de
amenda in marime ce cuprinde 150 pina la 1000 de unitati
conventionale, in dependenta de gravitatea faptei si valoarea
prejudiciului adus; privatiune de libertate pina la 10 ani.
Codul penal belorus, pentru aceleasi fapte prevede sanctiuni
doar pentru persoanele fizice si stabileste drept sanctiuni:
amenda — marimea careia nu este indicatd in continutul
normei penale, fiind lasata la discretia organului judiciar,
limitarea libertatii pe un termen de pina la 5 ani, privatiune
de libertate de pina la 12 ani, la fel mai prevede in calitate
de pedeapsa suplimentara pentru alin 2, 3, 4 — confiscarea
averii, ceea ce nu intilnim in legislatia Republicii Moldova.
Astfel se Intimpla ca deseori persoanele ce se fac vinovate
de comiterea infractiunii de contrabandad sunt sanctionate
doar cu o amenda, iar bunurile ce au constituit obiectul
contrabandei sunt recuperate. Din acest considerent, in
prezent se discutd in privinta excluderii infractiunii de
contrabandd din codul penal si reglementarea acestei
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fapte de codul vamal, astfel incit organele vamale sa aiba
posibilitatea de a confisca bunurile ce constituie contrabanda
din start, fara a astepta decizia instantei de judecata.

O altd infractiune economicd care pune in pericol
economia ambelor tari este spalarea banilor, reglementata
de art. 235 din codul penal belorus si art. 243 codul penal
al Republicii Moldova. Aceastd infractiune presupune
savarsirea actiunilor orientate fie spre atribuirea unui
aspect legal sursei si provenientei mijloacelor banesti, a
bunurilor sau a veniturilor obtinute ilicit in urma savarsirii
infractiunilor, fie spre tdinuirea, deghizarea sau denaturarea
informatiei privind natura, originea, miscarea, plasarea
sau apartenenta acestor mijloace banesti, bunuri sau
venituri, despre care persoana stie ca provin din activitate
infractionald; dobandirea, posesia sau utilizarea de bunuri,
cunoscand ca acestea provin din savarsirea unei infractiuni,
participarea la orice asociere, intelegere, complicitatea prin
ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor in cauza.

Observdm cd ambele legislatii incrimineaza practic
aceleasi fapte cu referire la aceasta infractiune. Sanctiunile
prevazute pentru aceastd fapta sunt: legislatia belorusa
prevede amenda, farda a fi stabilitd marimea acesteia in
textul penal, privarea de dreptul de a mai ocupa anumite
functii sau a desfasura anumitd activitate in unele cazuri
fiind 1nsotita si de amenda, sau privatiune de libertate pe
termen de pini la 4 ani. In cazul prezentei circumstantelor
agravante aceste sanctiuni se maresc si anume: privatiune de
libertate de la 4 1a 10 ani cu confiscarea averii §i cu privarea
dreptului de a mai ocupa anumite functii sau a desfasura
anumita activitate.

Codul penal al Republicii Moldova pentru aceeasi
infractiune prevede sanctiuni sub forma de: amenda in
marime de la 500 la 1.000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 5 ani, in ambele cazuri cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
pentru fapte comise in circumstante agravante — cu amenda
in marime de la 1.000 la 5.000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 4 la 10 ani.

Concluzii. in urma celor analizate putem concluziona
ca legislatia penala a celor doua state nu difera esential in
privinta reglementarii infractiunilor economice, mai mult
decit atit, in foarte multe cazuri se asecamand sau chiar
sunt identice prevederile. Pe de altd parte, vorbind despre
raspunderea penald pentru infractiunile economice, as
mentiona cd Codul penal belorus prevede un spectru mai
larg de sanctiuni pentru infractiunile economice, fatd de
legislatia moldoveneasca, acolo Intilnim si arestul, si munca
neremunerata in folosul comunitatii, si limitarea de libertate,
etc., care nu sunt prevazute ca sanctiuni pentru infractiunile
economice din Republica Moldova.

O alta caracteristicd este faptul ca legislatia penala
moldoveneasca prevede mai concret marimea sanctiunii,
de exemplu marimea amenzii sau termenul pentru care
persoana este private de dreptul de a ocupa anumite functii,
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pe cind legislatia belorusa este mai putin democrata in acest
sens, fiind stabilit doar ca se aplica amenda sau privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii, fara a concretiza marimea
acestora sau in dependent de ce se stabilesc acestea. Acest
fapt ne duce spre gindul ca diferite persoane care au comis
aceeasi fapta pot fi sanctionate diferit, la discretia organului
de urmarire penala si a instantei de judecata.

Totodata am observat ca legislatia belorusa este mai dura
in privinta practicdrii ilegale a activitatii de Intreprinzator
sau pseudoactivitatea de intreprinzator, pe cind legislatia
Republicii Moldova stabileste sanctiuni mai lejere, cum ar
fi amenda sau munca neremuneratd in folosul comunitatii
(art. 241), in timp ce legislatia belorusa pentru aceeasi fapta
prevede privatiune de liberate.

In plus este salutabil faptul ci legislatia belorusa contine
citeva articole in capitolul infractiunilor economice, care se
referd la concurenta si aspecte legate de aceasta.

Legislatia Republicii Belarus mai prevede si
posibilitatea eliberarii de raspundere penald pentru
infractiunile economice in cazul in care persoana se regret

cele comise si este de accord sa restituie prejudicial adus
statului in acest sens (eschivarea de la plata impozitelor,
neachitarea taxelor vamale, practicarea ilegald a activitatii
de intreprinzator etc.). Aceasta dispozitie a fost introdusa
prin adoptarea Decretului Presedintelui Republicii Belarus
din 12.09.2005 nr. 426. Acest fapt se rezuma la situatia
cind persoanele fizice sau juridice de buna voie doresc sa
restituie prejudiciu, care ar duce la completarea bugetului
statului, deoarece in caz contrar aceste persoane nu numai
ca nu vor restitui paguba, dar vor fi intretinute in inchisoare
din contul statului, cum se intimpla in Republica Moldova.
Acest fapt mi se pare unul foarte rentabil pentru economia
tarii i benefic de a fi introdus si in legislatia Republicii
Moldova.

Deci, atit codul penal al Republicii Belarus, cit si cel
al Republicii Moldova reglementeaza in egala masura
infractiunile economice, stabilind tragerea la raspundere
penala a persoanelor vinovate de aceste fapte, doar cd in
unele cazuri difera sanctiunile pentru faptele date. Acestea
vor fi reflectate in tabelul de mai jos.

Infractiunea PriYatiune de L.i mitarc?g Amenda Conﬁsgarea Pr:it:;)iilde
libertate libertatii bunurilor
ocup.funct.
Fals.banilor
Belarus — 221 2-7ani/5-12ani 2-5 ani - + -
Moldova — 236 | 7-15ani/10-20ani 100-600 u.c. - -
Fals.mijl.plata
Belarus — 222 2-6ani/3-10ani 2-5ani - + -
Moldova — 237 2-5ani/5-10ani 200-700 u.c. - -
Contrabanda
Belarus — 288 0-5ani/7-12ani 0-5ani +27997? + +
Moldova — 248 0-2ani/3-10ani 150-1000 u.c - +
Eschiv  achit
tx.vamale
Belarus — 231 0-3ani/0-6ani 0-5ani +2729977? - +
Moldova — 249 0-2ani/3-5ani 300-1000 u.c - -
Pract ileg act
antreprenoriat
Belarus — 233 0-3ani/2-7ani 0-2ani +229997? + +
Moldova — 241 0-2ani 500-1000 u.c - +
Pseudoact.
antreprenoriat
Belarus — 234 0-6ani/3-6ani 0-5ani +27977? + +
Moldova — 242 0-3ani 200-500 u.c. - +
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