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REZUMAT
Institutul conflictului de interese la nivel de act legislativ national, pentru prima data a fost reglementat in anul 2008. in
pofida existentei unui spectru larg a persoanelor care cad sub incidenta prezentei legi, acest studiu este dedicat totalmente
functionarilor publici. In lucrare analizam notiunea, continutului si reglementarea conflictului de interese, cu exemplificarea
situatiilor, precum si Tnaintarea propunerilor ce tin de necesitatea completarii sau modificarii cadrului legal existent.
Cuvinte-cheie: functionar public, conflict de interese, interese personale, persoane apropiate, declararea conflictului de
interese, declaratia de interese personale, solutionare, tratare, raspundere.

AHHOTALIUSA
HHcTuTyT KOHGIMKTAa HHTEPECOB B HAIMOHAJILHOM 3aKOHOJATEIILCTBE BIEpBbIe ObLT periameHTHpoBaH B 2008 romy.
HecMoTpst Ha MIUPOKUI CHIEKTP (PU3MUESCKUX JIULL, SIBISIFOIIMXCS CyOhEKTaMU JICKJIAPUPOBAHUS JIMYHBIX HHTEPECOB, TAHHOE
HCCJIE/IOBAHUE MOJHOCTBIO MOCBSIIEHO FOCYJaPCTBEHHBIM CIIYKAIllUM. B cTaThe Mbl MOIBEPrHEM aHAJIM3y OIpe/eiieHHe,
cofieprKaHue U OOIIKE acTeKThl KOH(INKTA HHTEPECOB, MIPUBOJIS IPUMEPHI U BBIIBUTAsI IPEJIOKCHUS, CBSI3aHHBIC C HE00-

XOTUMOCTBIO JIOTIOTHEHUS W/WITH M3MECHEHUS CYIIECTBYIOIICH MPaBOBO HOPMEI.
KutioueBble ¢J10Ba: TOCYIapCTBEHHBIN CITy>KaIUi, KOHPIUKT HHTEPECOB, TNIHBIE HHTEPECHI, OIM3KUE JTNIIA, TeKIapH-
pOBaHUE JTUYHBIX UHTEPECOB, YIPABICHHUE, pa3pELICHNUE, OTBETCTBEHHOCTb.

ntroducere.  Reglementarea  comportamentului

functionarului public in situatii de conflict de interese
constituie prerogativa statului. Actele normative, prin
continutul sau, trebuie sa ghideze si sa sustina functionarul,
abordand norme in domeniul conduitei acestuia, intr-o
manierd succintd §i clard, evitind cerintele exagerate,
precum si portitele pentru evadare. Alaturat bazei normative,
nu poate fi neglijat rolul functionarului public, care este
obligat sa cunoasca si sa respecte regimul conflictului de
interese.

Scopul prezentei publicatii constd in investigarea
conflictului de interese, drept derivant al comportamentulul
functionarului  public cu exemplificarea situatiilor,
solutionarea si tratarea situatiilor de conflict.

Metode aplicate si materiale utilizate. in procesul
studiului au fost aplicate metodele analiza, sinteza,
comparatia, constientizare logica. Pentru elaborarea prezentei
lucrari a fost utilizat cadrul normativ al Uniunii Europene,
Republicii Moldova, Lituaniei, Letoniei, Federatiei Ruse,
Canadei etc. precum si opinii ale savantilor si expertilor in
domeniu.

Rezultate obtinute si discutii. Pe plan international se
intreprind multiple actiuni pentru ca functionarii publici,
indiferent de functia detinutd, s nu compromitd procesul
de luare a deciziilor oficiale, slujind interesului public in
mod impartial, obiectiv si renuntind totalmente la interesele
personale. Exista un sir de documente internationale menite
sa sustina statele in reglementarea acestui domeniu: Codul
international de conduitd a functionarilor publici, aprobat prin
rezolutia ONU 51/59 din 12 decembrie 1996 [1], Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, adoptata
la 31 octombrie 2003 si ratificata de Parlamentul Republicii
Moldova la 06 iulie 2007 [2], Codul model de conduita
pentru agentii (functionarii) publici, adoptat de Comitetul
Minigstrilor al Consiliului Europei la 11 mai 2000 [3].

Pentru Republica Moldova, institutul conflictului de
interese este unul relativ nou, care si-a gasit reflectarea in
Legea cu privire la conflictul de interese, nr. 16-XVI din
15.02.2008, in vigoare din 30 mai 2008 [4].

Conform Legii 16/2008, conflictul de interese este definit
drept conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute
si interesele personale ale persoanelor care cad sub incidenta
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legii, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiala
a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

Potrivit Ghidului OECD pentru rezolvarea conflictului
de interese in administratia publica [5], conflictul de interese
implicd un conflict intre datoria fatd de public si interesele
personale ale unui functionar public, in care functionarul
public are interese, in calitatea sa de persoand privatd, care
ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.

Codul model de conduitd pentru agentii (functionarii)
publici [3], defineste conflictul de interese drept o situatie,
in care un agent public are un interes personal de natura sa
influenteze sau sa pard ca influenteazd asupra exercitarii
impartiale si obiective a functiilor sale oficiale (art. 13).

Intr-un limbaj uzual am putea formula conflictul de
interese drept situatie de ciocnire de interese, din care unul
este legat de activitatea de serviciu iar celalalt rezida din
preocupdrile private ale functionarului.

Desi un conflict de interese nu inseamna ipso facto
coruptie, existd o recunoastere din ce in ce mai largad a
faptului, ca aparitia unor conflicte intre interesele personale
si obligatiile publice ale functionarilor publici, daca nu este
tratatd corespunzator, poate duce la coruptie [5]. Conflictul de
interese interactioneaza cu abuzul de resurse administrative,
abuzul de functia publica, lipsa transparentei in activitate si
proces decizional, acceptarea cadourilor si altor favoruri etc.
Conform opiniei cercetatorul rus N.B. Gornii, nu este corect
sd avem o abordate negativa fata de conflictul de interese, sa-1
percepem drept ceva ce necesitd a fi «starpity. Este extrem
de necesar sa luim o atitudine corecta. In acest sens, spre
deosebire de coruptie si abuzuri, conflictul de interese in sine
este un fenomen obiectiv, i cu el, trebuie sa ne Invagam sa
traim [6]. Impartasind parerea savantului rus, considerim
totusi, «sa traim» cu un conflict de interese este prea putin
spus. Merita sa studiem si sa percepem acest fenomen alaturat
capacitatii moralo-etice de al preveni, trata si solutiona in
termenii i in conditiile actelor normative existente.

Pornind de la definirea conflictului de interese, Ghidurile si
indrumarele internationale in domeniu, divizeaza conflictele
de interese pe mai multe tipuri:

— «conflict potentialy: nu existd la acel moment, dar o
schimbare a situatiei, cum ar fi transferul sau promovarea in
functie, ar putea genera un conflict [7], un asa tip de conflict
poate exista acolo unde functionarul public are un interes
privat, care poate produce/cauza/provoca ca un conflict de
interese sa apara undeva in viitor [5].

Exemplu: X este inspector fiscal in cadrul Directiei
control fiscal a Inspectoratul Fiscal Teritorial ABC, iar fratele
sau este directorul unei mari companii private din teritoriu.

— «conflictul realy sau «conflictul actual»: interesul
personal influenteaza comportamentul persoanei [7] si apare
in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o
decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-
al sdu sau un partener de afaceri [8, p. 5].
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Exemplu: N, functionar public in cadrul Primariei
municipale Y, i-a fost distribuitd spre examinare plangerea
cumnatului sdu cu privire la alocarea terenului pentru
constructii.

— «conflict consumat» in care oficialul public participa
la Iuarea deciziei cu privire la care are un interes personal,
incalcand prevederile legale [8, p. 5].

Exemplu: Y, in calitatea sa de arhitect al orasului ABC,
a semnat autorizatia de constructie solicitatd de compania
fratelui sau [8, p. 5].

Conflictul de interese consumat apare in cazul in care
oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui
conflict de interese actual si implica latura sanctionatorie a
reglementarii [8, p. 5].

— «conflict aparenty: atunci cand se pare ca interesele unui
functionar public ar putea influenta in mod necorespunzator
indeplinirea sarcinilor, dar in realitate situatia nu este asa.

Exemplu: O companie privata, care desfasoara activitati
in parteneriat cu o institutie publica, a propus bilete la un
meci de hochei unui functionar al autoritatii publice partener.
Functionarul si familia sa, au acceptat invitatia si au asistat
la meci In comun cu conducerea agentiei private, insd au
achitat bilete de intrare din banii proprii. In pofida faptului,
ca in cazul descris nu existd un conflict de interese real,
necunoscand realitatea, publicul a perceput prezenta comuna
la meci drept o «mulfumire» din partea agentului economic
pentru serviciile acordate [9, p. 121].

Sustinem intru totul opinia, cd plasarea functionarului
public, intr-un conflict de interese aparent, poate fi la fel de
gravi, precum in cazul unui conflict real. In circumstantele
date, este pusd sub banuiala integritatea functionarului
si a institutiei in care activeaza. Un conflict de interese
aparent poate fi identificat utilizdnd intrebarea: «Se pare ca
functionarul X este intr-un conflict de interese?» [10, p. 13].

In contextul celor invocate, dar si in lipsa unei definitii
a conflictului de interese, unanim recunoscute pe piata
anticoruptie, deducem ca nu fiecare definitie include toate 4
tipuri de conflicte de interese. Cu titlu de exemplu: conflictul
de interese reglemntat de legislatia autohtona poate fi potential
sau real. In contrast poate exista si conflictul aparent.

Ce tine de conflictul de interese consumat, acceptim cu
fermitate punctul de vedere al expertilor OSCE, potrivit carora:
«in cazul in care un interes personal a compromis in fapt
indeplinirea corectd a sarcinilor unui functionar public, situatia
specifica respectiva trebuie privita mai degrabd ca un caz de
comportament necorespunzator sau «abuz in serviciuy» sau chiar
ca un caz de coruptie si nu ca un «conflict de interese» [5].

Cu referire la conduita functionarului public, aceasta
trebuie sa varieze in functie de tipul concret de conflict de
interese in care este implicat. Dacad in cazul conflictului de
interese potential conduita cerutd este bazata pe exercitarea
in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, atunci n
cazul conflictului de interese actual, functionarul trebuie sa se
abtind de la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul
despre situatia aparuta [8, p. 5].
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Conditia generatoare a unui conflict de interese consta
in privilegierea interesului personal prin metoda utilizarii
functiei detinute. In absenta interesului personal, lipsit de
sursa de alimentare, conflictul de interese isi inceteaza
existenta.

Merita de atentionat ca in definitiile citate mai sus,
sintagma de natura juridicd «interese personale» manifesta
statornicie, avand un inteles foarte larg. Acesta poate privi
in mod direct sau indirect insusi functionarul (auto-interes),
sau rudele acestuia. Interesul poate fi de naturd politica,
financiara, profesionala, religioasa sau sexuala [12].

Pentru a clarifica cum stau lucrurile, raméane de
analizat «interesul personaly, trasand o paraleld cu rigorile
internationale.

Interesul personal, conform Legii 16/2008 este orice
interes, material sau nematerial, care rezulta din necesitatile
sau intentiile personale, din activititi care altfel pot fi
legitime in calitate de persoand privata, din relatiile lor
cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu
partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii
internationale, precum si care rezultd din preferintele sau
angajamentele acestora.

Interesul personal, in temeiul art. 13 din Codul model
de conduita pentru agentii (functionarii) publici [3], include
orice avantaj pentru el-insusi sau ea-insati fie in favoarea
familiei sale, parintilor, prietenilor sau persoanelor apropiate,
fie persoanelor sau organizatiilor cu care el sau ea are sau a
avut relatii de afaceri sau politice. Interesul personal include
de asemenea orice obligatie financiard sau civila la care
agentul public este constrans.

Constatam de la bun inceput ca prima notiune nu
contravine 1n esenta sa celei furnizate de Codul model de
conduitd pentru agentii (functionarii) publici.

Expertii Transparency International Moldova, in unul
din studiile sale dedicate subiectului prezentei lucrari, indica
ca interesul personal al functionarului public rezultd din:
necesitati sau intentii personale (suplimentarea venitului,
promovarea in functie), activitati private (stiintifice,
didactice, de creatie), interesul persoanelor apropiate, relatii
cu persoanele juridice, preferinte (religioase, profesionale,
de partid, etnice, de familie), angajamente (fatd de partid,
grupuri profesionale etc) [13 p. 9].

Nu mai putin importantd in abordarea fenomenului
conflictului de interese, constituie persoanele apropiate. Nici
la acest subiect nu am constatat o tratare unanima.

Potrivit art. 2 din Legea 16/2008, persoane apropiate
sint: sotul (sotia), persoanele inrudite prin sange sau adoptie
(parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si
persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnata, socru,
soacra, ginere, nora).

Conform legislatiei In domeniu a Republicii Letone lista
persoanelor apropiate, in comparatie cu Legea nr. 16/2008,
contine in sine un numér mai redus de persoane. in baza al.
(6) art. 1 a Legii Republicii Letone cu privire la prevenirea

conflictului de interese in activitatea persoanelor ce detin
functii publice din 25 aprilie 2002 [14], persoane apropiate
sunt: tatdl, mama, bunica, bunelul, copilul, nepotul, copil
adoptiv, parintele adoptiv, fratele, sora, sora vitrega, fratele
vitreg, sotul.

Cu titlu de diversitate, recomandam practica aplicata
in Republica Lituania. in baza art. 2 din Legea cu privire
la armonizarea intereselor publice si private in serviciul
public, nr. VIII-371 din 02.07.1997 [15], in lista persoanelor
apropiate sunt inclusi concubinii §i copii acestora.

Codul model de conduitd pentru agentii (functionarii)
publici [3], include n aceasta lista: familia, parintii, prietenii
sau persoanele apropiate, fie persoancle sau organizatiile cu
care el sau ea are sau a avut relatii de afaceri sau politice.

in viziunea noastrd, o abordare echivocd, a manifestat-o
legislativul Federatiei Ruse, inglobindu-i pe toti in categoria
persoanelor terte. Potrivit al. (2) art. 10 din Legea Federala
«O mporuBoneiicBun Koppymuum», adoptatd de Duma de
Stat la 19 decembrie 2008 cu modificarile ulterioare [16],
interesul personal al unui functionar este manifestat pe
parcursul unor actiuni sau inactiuni strict reglementate «in
interes personal sau in interesul persoanelor terte». Suntem
ferm convingi, cad formularea «persoane terfe» genercaza
ecuatia cu o necunoscuta si o diversitate de raspunsuri, care
poate fi utilizatd in dezavantajul functionarului onest, care
va fi Invinuit de interesul in favoarea unei «persoane terte»
necunoscute functionarului.

Unii experti nationali, propun extinderea listei date
solicitand includerea verigorilor de gradul I si a cumetrilor,
nasilor, finilor, prietenilor, fostilor si actualilor colegi [13 p.
10-11]. In ianuarie 2013, Comisia Nationald de Integritate
(CNI) a anuntat in sursele media, cd va nainta o initiativa,
potrivit careia, sub incidenta legii privind conflictul de
interese vor cadea si cumetri si nanasii [16]. Sunt salutabile
ambele idei si rezultatul nobil, spre care tind specialistii in
domeniu, insa in viata cotidiand, o situatie de interes personal
pentru un functionar in exercitiul functiei, se poate isca
si la «solutionarea» problemelor vecinilor, concubinilor,
cunoscutilor, cunoscutilor prin cunoscuti, etc. Este imposibil
de a intui dar si a prevedea 1n norma legala toate persoanele
care pot «impulsiona» interesul personal al functionarului.

Indubitabil, activitatile de serviciu desfasurate vis-a-vis
de persoanele mentionate in aliniatul anterior, simuleaza un
conflict de interese, iar consecintele sunt identice cu cele
produse de un aparent conflict de interese. Intru evitarea
iscarii unui conflict intre interesul privat si indatoririle oficiale
[17 p. 120], consideram oportun de a oferi functionarului
o modalitate legald de a raporta superiorilor sai despre
circumstantele care pot exercita o influentd asupra lui.

Extinderea listei «persoanelor apropiate» fara a fi bazata
pe un studiu empiric, ar duce la crearea obstacolelor in
activitatea functionarilor si nu este exclus ca si a autoritatilor
administratiei publice. Din motivul aparitiei formelor noi de
activitate in sectorul public, in mod evident exista un potential
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de geneza a unor forme noi a conflictului de interese. Din
punctul nostru de vedere, ar fi mult mai binevenita depunerea
eforturilor de lunga duratd intru educarea functionarului in
spiritul corectiei comportamentului profesional, conformarea
faptelor sale la cerintele serviciului si eticii functionarului.
In acest sens, aplicarea eficientd a masurilor preventive
constituie un atribut esential al calitatii serviciilor publice.

Indatd ce ne-am expus asupra partilor componente ale
unui conflict de interese, consideram rezonabil de a purcede la
examinarea procedeelor de identificare a acestuia — obligatorii
pentru un functionar public. Conflictul de interese va fi
identificat prin declararea initiala si periodica a intereselor
personale si raportarea imediatd a aparitiei conflictului de
interese real.

Declaratiei de interese personale, conform art. 14 din
Legea 16/2008 este depusa:

— In termen de 15 zile de la data angajarii, validarii
mandatului ori numirii in functie dupa caz.

—In termen de 15 zile ori de céte ori intervin schimbari in
informatia indicata in continutul Declaratiei de interese.

— Anual pina la data de 31 martie.

— Pana la 31 martie a anului urmator de la incetarea
activitatii.

Conform Instructiunii privind modul de completare a
Declaratiei de interese personale a CNI din 08 februarie
2013 [18], in cazul in care, conform prevederilor legislatiei,
raporturile de muncd ale declarantului au fost suspendate,
obligatia depunerii declaratiei survine din data reluarii
raporturilor de munca.

Depunerea declaratiei de interese personale dupa
concediere, are drept scop tinerea la control a fenomenului
migratiei functionarului din sectorul public in cel privat,
numita din franceza pantouflage.

Declaratiile de interese personale se fac in scris, pe
propria raspundere a declarantului si sunt depuse persoanelor
responsabile din cadrul autoritatii publice unde isi desfasoara
activitatea declarantul. In caz, ci declarantul nu mai activeaza
intr-o autoritate publica, declaratia este depusa la CNI.

Forma si continutul declaratic de interese personale este
prevazuta de Legea 16/2008 si cuprinde informatii privind:

a) numele, prenumele, functia si actul de numire in functie
a subsemnatului;

b) activitatile profesionale retribuite;

c) calitatea de fondator in organele de conducere,
administrative, revizie sau control in cadrul unor organizatii
necomerciale sau partide politice;

d) calitatea de asociat sau actionar al unui agent economic,
al unei institutii de credit, organizatii de asigurare sau institutii
financiare;

e) relatiile cu organizatiile internationale.

In opinia noastrd, informatia solicitata in formularul
declaratiei de interese personale, indispensabil trebuie sa
derive din continutul notiunii «interes personal». Cu parere
de rau, omiterea includerii persoanelor apropiate in blancheta
declaratiei, ofera functionarului sansa de a eluda declararea
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unui conflict de interese potential, n special la angajarea in
serviciul public.

O alta metoda de identificare a conflictului de interese,
in temeiul art. 9 din Legea 16/2008 constd in raportarea/
informarea imediata, in forma scrisa, dar nu mai tarziu de trei
zile de la data constatarii, seful ierarhic superior sau organul
ierarhic superior despre:

a) interesul, sdu ori al persoanelor apropiate, legat de
decizia pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea careia
trebuie sd participe, ori de actiunea pe care trebuie sda o
intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, sa ori a persoanclor apropiate, de fondator,
actionar, asociat, membru al consiliului de administratie,
membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane
juridice (comerciale sau necomerciale), daca aceasta persoana
juridica a primit de la organizatia publica in care activeaza
bunuri, inclusiv mijloace banesti, credite garantate de stat ori
de autoritatea administratiei publice locale sau o comanda de
achizitie publica.

De data aceasta, legislatorul nu a prevazut o blancheta
tipizata ci a lasat continutul documentului la discretia
functionarului.

In acest context mentiondm, ci circumstantele elucidate
in art. 9 din Legea 16/2008 constituie conflict de interese real,
nedeclararea caruia poate genera un conflict de interese consumat.

Tinem insa sa remarcam c4, si de aceasta data, constatam
unele portite in prevederile legale. In planul reliefarii
circumstantelor care necesita a fi declarate, nu ne putem lipsi
de «interesele personale» reglementate de legea 1n discutie. O
analiza per ansamblu ne permite sa sustinem, ca functionarii
nu sunt obligati sa declare conflictul de interese real ce tine de
relatiile si afiliatiile personale cu partidele politice, iar relatiile
cu persoanele juridice indiferent de tipul de proprietate sunt
declarate numai cu conditia ca «aceastd persoana juridica
a primit de la organizatia publica in care activeaza bunuri,
inclusiv mijloace banesti, credite garantate... sau o comanda
de achizitie publica». Totodatd nu am regasit in continutul
art. 9 expunerile atribuite termenului «interes personal» ce se
refera la organizatiile necomerciale si internationale.

Neadmiterea, cu bund stiintad, ca functionarii sa-si
indeplineasca atributiile de serviciu in situatii de conflict de
interese, este pusa in sarcina conducétorului, care la randul sau
va examina situatia de conflict de interese, prin determinarea
si aplicarea solutiei adecvate pentru a dezlega conflictul de
interese. Aceasta suitd de formalitdti poartd denumirea de
solutionare a conflictului de interese.

Legea 16/2008, potrivit al. (5) art. 11 prevede un sir de
optiuni pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.
Pentru a le face mai clare, ne vom stradui sa exemplificim
prevederile legale:

a) renuntarea sau lichidarea interesului personal (spre
exemplu: divortul, renuntarea la afacerea personala etc.);

b) recuzarea (interzicerea) implicarii functionarului afectat
de un conflict de interese 1n procesul de luare a deciziilor, cu
pastrarea functiei acestuia, in cazul in care conflictul prezinta
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o probabilitate redusa de a se repeta (spre exemplu in cazul
cand functionarul este membru al Comisiei de angajare prin
concurs, la care candideaza cumnatul acestuia);

¢) restrictionarea accesului functionarului afectat de un
conflict de interese la anumite informatii; (cu titlu de exemplu:
functionarul Ministerului Educatiei, este membru al grupului
de evaluare a lucrérilor de bacalaureat. Intru evitarea situatiei
care ar genera un conflict de interese, familiile absolventilor
sunt cifrate);

d) transferul persoanei intr-o functie neconflictuala;
(presupune transferul, la solicitarea functionarului, insa la
initiativa conducerii, intr-o alta functie in cadrul aceleiasi
institutii publice. Conditia de bazd — noua functie nu este
afectata de interesul personal al functionarului);

e) redistribuirea sarcinilor si  responsabilitatilor
functionarului atunci cind se considera ca un anumit conflict
de interese va continua sa existe, situatie in care recuzarea nu
mai este indicata (functionarul isi mentine functia, inclusiv
atributiile de baza si responsabilitatile prevazute de fisa de
post. Exemplificam: Inspectorul in constructii X din cadrul
Inspectiei de Stat in Constructii, i-a fost distribuita petitia
cu privire la constructia neautorizata efectuatd de cetateanul
Y, care s-a constat a fi cumnatul acestuia. Intru solutionarea
conflctului de interese, petitia a fost transmisa spre examinare
inspectorului in constructii R.);

f) demisia functionarului din functia conflictuala detinuta in
calitate de persoana privata. (pornind de la postulatul ca demisia
consta in retragerea binevola dintr-o functie, potrivit formularii
date, functionarul va parasi functia privata si nu cea publicd).

Pe fonul Legii 16/2008, Ghidul OECD [5] oferd doua
optiuni suplimentare, necesare, in opinia noastra, de a fi
incluse si in legislatia autohtona:

1. Atribuirea rezolvarii situatiei de conflict de interese
printr-o procedurda bazata efectiv pe «incredere oarbay.
Aceasta prevedere urmeaza a fi aplicata atunci cand lipseste
posibilitatea de a inlocui functionarul, din motiv ca la acel
moment i in situatia creata alt specialist iIn domeniu nu exista.
Este binevenitd pentru localitdtile rurale. Spre exemplu —
inginerul cadastral sau perceptorul fiscal al Primariei satului H.

2. Demisia functionarului public din functia publica.
Este aplicata in situatia cand functionarul oferd prioritate
interesului personal. La acest moment pare ireald procedura
demisionarii, in pofida faptului, cad conform prevederilor al.
(9) din art. 11 din Legea 16/2008, persoanele carora li se
aplica legea, sint obligate sa se conformeze oricarei decizii
finale care 1i cere sa se retragd din situatia de conflict de
interese in care ea se afla sau sa renunte la avantajul ce sta la
originea conflictului.

Un conflict de interese nedeclarat, indiscutabil raméane
nesolutionat. Este necesar s recunoastem faptul, ca conflictul
de interese nesolutionat sau tratat necorespunzator duce la un
abuz de serviciu din partea angajatului, care poate fi sanctionat
atat in temeiul art. 327 Cod penal RM [19] cit si in temeiul
art. 312 Cod contraventional RM [20]. In dependentad de
actiunile faptuitorului, conflictul de interese poate fi calificat

si drept protectionism, contraventie prevazuta de art. 3131
Cod Contraventional [20]. In pofida stimularii, in special
in perioada actuala, a masurilor de verificare a respectarii
legislatiei cu privire la conflictul de interese, constatam, cu
regret, lipsa reglementarilor ce tin de aplicarea sanctiunilor
pentru nedepunerea in termen a declaratiei de interese.
Totodata, potrivit art. 12 din Legea privind Codul de conduita
a functionarului public, nr. 25-XVI din 22.02.2008 [21],
evitarea conflictului de interese constituie norma de conduita
a functionarului public.

Punand in discutie regimul juridic al conflictului de
interese, este necesar sa atragem atentia, in mod special,
masurilor de prevenire a acestui fenomen. Conform studiilor
efectuate [22], cele mai importante instrumente pentru
prevenirea conflictelor de interese sunt:

* Restrictiile privind ocuparea fortei
suplimentara;,

» Declararea veniturilor §i proprietatilor §i prezentarea
publica a acestora;

o Securitatea si controlul accesului la informatiile
privilegiate;

* Declararea intereselor personale legate de gestionarca
contractelor;

* Declararea interesului personal in cadrul procesului de
elaborare si adoptare a deciziilor;

* Interzicerea migrarii din sectorul public in cel privat;

* Restrictionarea si controlul darurilor sau al altor forme
de beneficii. Declararea cadourilor;

* Restrictionarea si controlul misiunilor paralele externe
(in ONG-uri, organizatii politice);

 Sanctionarea functionarilor publici pentru exercitarca
atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese
consumat;

* Restrictii cu privire la dreptul de proprietate asupra
companiilor private.

La finele lucrarii, dorim sa relatam, ca adordand subiectul
comportamentului functionarului public in diverse situatii de
conflict de interese, sustinem mentiunile expertilor OECD
[5], potrivit carora «nu este cazul de a depasi limita, uitand
totalmente despre viata cotidiand a functionarului, care este
in primul rand cetitean si poate avea interese personale
legitime. Obiectivul unei politici adecvate privind conflictul
de interese nu constd in simpla interzicere a tuturor intereselor
de naturda privata ale functionarilor publici, chiar daca o
asemenea metoda ar fi posibila. Incercarea de a controla prea
strict exercitarea intereselor personale poate intra in conflict
cu alte drepturi sau poate fi imposibila sau contra-productiva
in practica sau poate determina unele persoane sa nu mai
doreasca sa ocupe o functie publica delocy.

Siin acest context, mentionam, ca unul din cele 4 obiective
ale Legii cu privire la conflictul de interese (lit. b) art. 3) a
Canadei [23], consta in stimularea §i incurajarea persoanelor
care poseda competente si abilitatile necesare sa solicite si sa
accepte o functie publica.

Suntem ferm convingi cd preluarea bunelor practici
ar fi binevenitd pentru serviciul public national, atat prin
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comasarea reglamentarii conflictului de interese si declararii
veniturilor §i proprietatilor, intr-un singur act normativ, cat
si prin stabilirea obiectivelor similare, dar in special prin
realizarea acestuia, fapt ce indispensabil va contribui la
ridicarea nivelului de incredere a populatiei in autoritatile
administratiei publice.

Concluzii. Studierea problemei abordate in titlul
publicatiei, constientizarea rezultatelor acestui studiu, ne-
au permis sa formulam unele concluzii privind necesitatea
completarii Legii 16/2008, in special:

— cu referirila la solutionarea pozitiva a conflictului de
interese — completarea alin. (5) art. 11 cu doud optiuni noi:
«increderea oarba» si demisia din functia publica;

—deaobligapersoanele carorali se aplica legea de araporta
sefului si despre interesul si calitatea sa in partide politice,
organizafii necomerciale si internationale — completarea
alin. (1) art. 9 cu referiri la organizatiile necomerciale si
internationale;

— de a completa continutului Declaratiei de interese cu
informatii privind «persoanele apropiate» si «afinitate cu
partidele politice» (art. 16).

Totusi, in viziunea noastra, intru facilitarea functionarului
public, consideram necesar de a comasa intr-o singura
blanchetda declararea veniturilor si proprietatilor si a
intereselor personale, propunere care poate fi implementata
odata cu adoptarea unui act legislativ nou.

In altd ordine de idei, merita si punem pe rol efectul
masurilor preventive, aplicarea §i realizarea carora este o
sarcind mixta, care revine atdt functionarului public, cat si
institutiei In care acesta isi desfasdard activitatea de menire
publica.
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